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Prestação de Conta

PRESTAÇÃO DE CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO

DE SANTANA-BA.

PROC. RCM-BA N° 12147e22.

GESTOR: PREFEITO TITO EUGENIO CARDOSO.

EXERCÍCIO FINANCEIRO DE 2921.

RELAROR CONS. SUBST. CLAÚDIO VENTIN
TCM-BA.
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Rua Rua Cosme de Farias, Horário de Funcionamento: 08:00 Ate As 13:00 Horas | S/N | Centro | Riacho de Página 002
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificação diigital: 5E13FD52E2CEE66A3C830691C9752C9C

Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1



Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1

Tribunal de Contos dos lV\unicípios
do Estado do BahiaI

SECRETARIA GERAL - TCM / BA

Of N° 1427/23 - SGE •

PODERLEGISLATIVO
CÂMARAMUNICIPALDE~:ji~~.~..:~~....~t:~:!!

Salvador, 20 de Abril de 2023

A Sua Excelência o(a) Senhor(a)
Presidente da Câmara Municipal
RIACHO DE SANTANA - BA

Senhor Presidente,

Informo a Vossa Excelência, para fins do exercício da competência dessa Câmara
Municipal, que o egrégio Plenário deste Tribunal apreciou a prestação de contas da
Prefeitura desse Município, referente ao exercício financeiro de 2021, processo nO
12147e22, e, em conformidade com o voto do Conselheiro Relator, foi proferida
decisão no sentido da APROVAÇÃO COM RESSALVAS com imputação de multa,
publicada, em resumo, no Diário Oficial Eletrônico do TCM, edição de 14/12/2022,
tendo seu trânsito em julgado ocorrido em 20104/2023.

Assim, comunico a Vossa Excelência que o referido processo está apto a
julgamento por este Poder Legislativo, cujo conteúdo encontra-se disponibilizado
eletronicamente no endereço http://e.tcm.ba.gov.br, do e-tcm BA, possibilitando a
visualização dos documentos, inclusive o inteiro teor do Parecer Prévio para a
adoção das providências pertinentes. Ressalte-se que as instruções para
cadastramento do usuário que acessará os documentos da referida prestação de
contas se encontra no endereço eletrônico: http://www.tcm.ba.gov.br/etcm-manual/.

Atenciosamente,

ANALUY~NDONÇA
Secretária-Geral - TCM 1BA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICÍPIOS DO ESTADO DA BAHIA
Centro Administrativo da Bahia - CAB - Av. 4, n° 495,3° andar, Tel. (71) 3115-4404 - CEPo41075-002
Salvador - Bahia
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 14/12/2022
PRESTAÇÃO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM nO12147e22
Exercício Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA
Gestor: Tito Eugenio Cardoso de Castro
Relator Cons. Subst. Cláudio Ventin

PARECER PRÉVIO PC012147e22APR

PARECER PRÉVIO. PRESTAÇÃO DE CONTAS
ANUAIS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO MUNiCíPIO DE RIACHO DE SANTANA.
EXERCíCIO DE 2021.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNiCípIOS
DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuições legais, com fundamento no artigo 75,
da Constituição Federal, art. 91, inciso I, da
Constituição Estadual e art. 1°, inciso I da Lei
Complementar nO06/91, emite Parecer Prévio,
opinando pela aprovação, porque regulares,
porém com ressalvas, as contas do Prefeito do
Município de RIACHO DE SANTANA, Sr. Tito
Eugênio Cardoso de Castro, exercício financeiro
2021.

1. RELATÓRIO

A prestação de contas da Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA,
pertinente ao exercício financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal no prazo
regulamentar, havendo evidência nos autos de que ficou em disponibilidade pública
nos termos do art. 54 da Lei Complementar nO6/91, conforme Edital nO01/2022, da
Câmara Municipal (DOC. 2.2).

Impende registar que as contas pertinentes ao exercício pretérito, da
responsabilidade do gestor anterior, tiveram Parecer Prévio pela aprovação com
ressalvas, sobretudo em razão de avaliação "Moderada" da transparência pública;
publicação tardia de decretos, após as datas das respectivas vigências;
inconsistências nos registras contábeis; realização de déficit orçamentário;
cancelamentos de restos a pagar, sem comprovação do cumprimento das
orientações contidas na Instrução Gameral 001/2016 - 1aG; tímida cobrança da
dívida ativa; extrapolação do limite da despesa total com pessoal; não reposição à
conta do FUNDEB de despesas glosadas em exercícios anteriores; admissão de
servidores sem concurso público; ausência de inserção de dados no SIGA;
InobseNânciaasnormasdaResoluçãoTGMnO1.282/09;desrespeftoaosprincípiose regras
atinentesa licftaçãopública;omissãona cobrançade cominaçãesimpostaspelo Tribunal,
tendo sido imputada ao gestor multa, no valor de R$3.000,00 .
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

Com relação ao atual exercício, sobrevieram dos exames proce' peias
unidades técnicas, consubstanciados nos Relatórios de Contas de Governo e
de Gestão, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste pronunciamento.

Determinada a notificação do Gestor, em submissão aos princípios
constitucionais do contraditório e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da
Constituição Federal, nos termos do Edital nO798/2022, publicado no Diário
Oficial Eletrônico do TCM de 18 de outubro do ano em curso, observa-se que,
tempestivamente, mediante petição datada de 16/11/2022, complementada
pela petição inserida no e-TCM em 05/12/2022, foram apresentadas as
justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento dos fatos.

Conquanto não tenha havido manifestação, por escrito, do Ministério Público
de Contas nos presentes autos, o art. 5°, inciso II, da Lei Estadual nO
12.207/11, combinado com o art. 63, inciso II, do Regimento Interno desta
Corte, resguarda a possibilidade de o Órgão manifestar-se, verbalmente,
durante as sessões de julgamento.

2. FUNDAMENTAÇÃO

2.1. Contas de Governo

2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Registre-se que os instrumentos de planejamento não se encontram
acompanhados das publicações dos editais de convocação para as audiências
públicas nos processos de elaboração da Lei Orçamentária Anual - LOA e da
Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO.

Pretendendo descaracterizar o apontamento, o Gestor trouxe aos autos edital
de convocação para audiência pública com vista à elaboração da LDO/2017 e
da LOA/2018 (DOC. 3), consequentemente, não acolhida 'por esta Relatoria.

Integram os autos a Lei nO310/17 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para o
quadriênio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO nO363/20 que
dispõe sobre as diretrizes para elaboração da lei orçamentária e a Lei
Orçamentária Anual - LOA nO368/20, que estima receita e fixa a despesa para
o exercício sob exame no importe de R$84.542.400,00, compreendendo os
Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de, respectivamente,
R$63.090.881,00 e R$21.451.519,OO,restando evidenciada a publicidade a
elas conferida no Diário Oficial do Município de Riacho de Santana.

Em seu art. 8° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsões, mediante utilização de recursos provenientes da anulação parcial ou
total de dotações até o limite de 5% do orçamento proposto, do excesso de
arrecadação até o limite do valor efetivamente apurado, do superavit financeiro
até o limite do valor apurado em balanço patrimonial do exercício anterior, por
fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei nO4.320/64.
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bohia

Oportuno registrar que a Lei n° 376/21 autoriza o Executivo MunicirY.:U'Ui'O::ctr'
créditos adicionais suplementares em mais 70% do limite aprov.-vu......-:;n
Orçamentária Anual - LOA,

Por meio do Decreto nO16/21 foram aprovados a Programação Financeira e
correspondente Cronograma de Desembolso.

Ausente dos autos o Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD para o exercício sob exame.

Registre-se que, em resposta à notificação anual, veio aos autos o Decreto nO
305/20 (DOe. 3.3.3) que aprovou o QDD para o exercício sob exame,
regularizando a matéria.

2.1.2. Alterações Orçamentárias

Mediante decretos executivos, foram promovidas alterações orçamentárias no
importe de R$41.487.255,22, dos quais R$40.516.615,22, referentes a créditos
adicionais suplementares, sendo R$36.016.615,22 com a utilização de
recursos provenientes da anulação parcial ou total de dotações e
R$4.500.000,00 com recursos do excesso de arrecadação nas Fontes 00/18,
com o devido suporte nas fontes indicadas, R$420.000,OO, referentes a
créditos especiais, com recursos da anulação parcial ou total de dotações e
autorizados pela Lei nO376/21, e R$550.640,OO,referentes a alterações do
QDD, cabendo aduzir que tais alterações foram devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orçamentária de dezembro/2021 -
SIGA.

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulação parcial ou total de dotações foram abertos nos
limites autorizados na LOA e na Lei nO376/21.

2.1.3. Análise das Demonstrações Contábeis

Oportuno salientar que houve uma frustração de arrecadação de 1% em
relação à previsão correspondente a R$698.628,15, evidenciando uma
previsão orçamentária elaborada com critério de planejamento. Por outro lado,
no âmbito da receita tributária observa-se um excesso da ordem de 27,3%.
Dos R$4.116.566,OOprevistos foram arrecadados R$5.239.208,24 de tributos.

2.1.3.1. Consolidação das Contas

Observa-se que os demonstrativos contábeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidência de que a movimentação
orçamentária da Câmara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orçamentária de dezembro/2021 -
SIGA.

2.1.3.2. Balanço Orçamentário
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Tribunal de Contas dos Munídpios do Estado da Bahío I i
O resultado da execução orçamentária importou em déficit de R$54\33
porquanto foram arrecadadas receitas de R$83.843.771,85 e re'J! .. a
despesas de R$84.391.111,67. ~.."..",;,J.;"

Encontram-se anexos ao Balanço Orçamentário os demonstrativos da
execução dos restos a pagar processados e não processados, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

2.1.3.3. Balanço Financeiro

(R$1,00)

DISCRIMINAÇÃO INGRESSOS DISPÊNDIOS

ORÇAMENTÁRIOS 83.843.771,85 84.391.111,67

EXTRAORÇAMENTÁRIOS 15.753.637,16 15.753.637,16-
TRANSF. FIN. RECEBIDA/ CONCEDIDA 12.516.391,58 8.~20.~1,95 !..- 0-------'--
SALDO DO EXERCíCIOANTERIOR I 10.022.903,87 - !-_._~- "' ,- -1
SALDO PARAO EXERCíCIO SEGUINTE - 13.871.583,68 I

TOTAL: 122.136.704,46 122.136.704,46

Registre-se que os Ingressos e Dispêndios Orçamentários e
Extraorçamentários correspondem àqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2021 - SIGA.

Com relação a contabilização de ajustes nos ingressos e dispêndios
extraorçamentários nos importes de, respectivamente, R$10,45 e R$49,00,
esclarece o Gestor que se referem às conciliações bancárias de 12/2020,
divulgadas tardiamente pela antiga gestão através do e-TCM.

2.1.3.4. Balanço Patrimonial

(R$1,00)

DISCRIMINAÇÃO ATIVO PASSIVO

CIRCULANTE 16.769.190,94 7.890.802,30

NÃO CIRCULANTE 45.977.615,08 21.835.405,32

PATRIMÓNIO LÍQUIDO - 33.020.598,40

TOTAL: 62.746.806,02 62.746.806,02

Oportuno registrar que não se observam inconsistências em relação à
escrituração no formato da Lei n° 4.320/64.

Consta anexo ao Balanço Patrimonial o Quadro do Superávit/Déficit por fonte
apurado no exercício sob exame.

De acordo com Termo de Conferência de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$13.871.583,68, o qual consiste com a escriturada no
Balanço Patrimonial.

Registre-se que o Gestor trouxe aos autos as conciliações bancárias (DOe.
5.6.1.1), regularizando a matéria.
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

\ .

Há registros no subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo refe;~nt~~.. ,
às contas ""Responsabilidade" EX - Gestor - Alan Antônio Vieira", no importe" .
de R$R$38,55, e "Responsável - José Antônio", no importe de R$9.703,62,
sobre os quais questiona-se a origem e as ações implementadas com vista à
sua regularização.

Esclarece o Gestor que:

"...0 valor de R$ 9.703,62 trata-se de débitos do servidor, José
Antônio de Oliveira, sendo que o mesmo exercia a função de
tesoureiro na administração pretérita. Para recebimento dos
aludidos créditos, inicialmente, foi aberto Processos
Administrativos 233/2009 e 234/2009, concluindo com a
condenação do servidor, como não teve acordo para solucionar o
problema, o processo foi executado judicialmente, conforme
prova certidãojudicial anexo (DOe. 5.6.1.2) "(sic)

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dívidas Ativas Tributária e Não
Tributária a baixa cobrança, no importe de R$258.499,92, correspondente a
5,89% do saldo existente em 31/12/2020 [R$4.389.913,42], conforme
registrado noAnexo II - Resumo Geral da Receita.

Alega o Gestor que:

"...esta Administração, visando aumentar os percentuais de
arrecadação relacionados à Dívida Ativa, vem adotando medidas
extrajudicia is e amigáveis como a emissão da guia de
arrecadação e programas de parcelamento. Além disso, a
Administração também vem adotando atos como a instauração
de processos judiciais e execuções fiscais. (DOe. 5.6.2.1)" (sic)

Conforme Demonstrativo dos Bens Móveis e Imóveis, após movimentação, o
saldo final do exercício sob exame importou em R$39.665.450,34 , importância
esta que consiste com a escriturada no Balanço Patrimonial, cabendo aduzir
que foi procedida a contabilização da depreciação dos bens patrimoniais na
forma do prescrito na NBC TSP 07, no importe de R$1.288.185,91, de acordo
com o registrado no DCR.

Consta dos autos a relação dos bens adquiridos no exercício sob exame, no
importe de R$5.785.086,91, cujo valor não consiste com o registrado no
referido demonstrativo [R$5.820.285,68].

Alega o Gestor que a diferença de R$35.198,77 refere-se aos bens adquiridos
pelo Legislativo Municipal, conforme listagens de bens patrimoniais ora
acostada (DOe. 5.6.2.3a)

Registre-se que em resposta à notificação anual o Gestor trouxe aos autos a
certidão, firmada pelo Prefeito, pelo Secretário de Finanças e pelo
Encarregado do Controle de Patrimônio (DOe 5.6.2.3b) , regularizando a
matéria.
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia . :' -"",,<~i
De acordo com o Relatório de Contas de Governo, foram pactui::J_ra;;;~~':"l,..1""",«'
investimentos em Consórcios Públicos no importe de R$504.191,10, tend si ~_ ....'"
registrado no grupo Investimentos do Demonstrativo Consolidado das Contas
do Razão dezembro/2021 - SIGA pelo valor de R$526.121,00, evidenciando
inconsistência nos registros contábeis.

Alega o Gestor que:

"...0 valor do Contrato de Rateio firmado entre a Prefeitura e o
Consórcio Público Interfederativo de Saúde da Região do Alto
Sertão é R$ 475.980,60 (12 parcelas de R$ 39.665,05, conforme
Figura 1 abaixo) e não o valor apontado por essa Corte de R$
465.791,10." (sic)

Prossegue alegando que o total pactuado importa em R$514.380,60 , o que
resultaria um a diferença de R$11.740,40 que é composta pelo valor de
R$3.240,40 (referente ao Consórcio Conectar já reconhecido por esta Corte) e
R$ 8.500,00 (referente ao processo de pagamento 2427 (Consórcio de
Desenvolvimento Sustentável do Alto Sertão) classificado incorretamente no
elemento 71, visto que não se trata de repasse previsto no contrato e sim
prestação de serviço ofertado pelo referido credor.

Conforme movimentação indicada no Demonstrativo da Dívida Flutuante, o
saldo final importou em R$8.004.797,92, o qual consiste com o escriturado no
Balanço Patrimonial.

Consta dos autos a relação dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18, cabendo ressalvar que o valor total
evidenciado, no importe de R$5.240.214,25 não consiste com o registrado no
Demonstrativo dos Restos a Pagar [R$5.181.974,65].

Com relação ao valor inscrito em restos a pagar ao Consórcio Público
Interfederativo de Saúde da Região do Alto Sertão, o Gestor assevera que o
valor correto é R$118.995,15, resultante da diferença entre os valores
pactuado [R$475.980,60] e efetivamente repassado [R$356.985,45].

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$13.871.583,68, são suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercício (R$5.181.974,65) e às demais obrigações de curto prazo
(R$2.815.995,9), nelas incluídas as Consignações e Retenções
(R$2.243.764,33), os Restos a Pagar de Exercícios Anteriores (R$410.537,77)
e as Despesas de Exercícios Anteriores - DEA (R$161.693,80).

Conforme movimentação indicada no Demonstrativo da Dívida Fundada, o
saldo final importou em R$24.045.405,32, o qual consiste com o escriturado no
Balanço Patrimonial.

Ressalte-se que constam dos autos as certidões/extratos das dívidas,
conforme registradas nos Passivos Circulante e Não Circulante, em
conformidade com o disposto no Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.
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Consta da Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido de
registro da conta "Ajustes de Exercícios Anteriores" no import
(R$44.285,13), sem que tenha sido objeto de Notas Explicativas às
Demonstrações Financeiras, evidenciando falha na apresentação das
demonstrações financeiras.

Conquanto o Gestor tenha esclarecido a origem do registro na conta "Ajustes
de Exercícios Anteriores", não o fez em Notas Explicativas às demonstrações
financeiras, como requerido.

2.1.3.6. Dívida Consolidada Líquida

Observa-se que a Dívida Consolidada Líquida ao final do terceiro quadrimestre
do exercício sob exame, no importe de R$13.340.541,79, encontra-se dentro
do limite prescrito no art. 3°, II, da Resolução nO40 do Senado Federal,
correspondente a 0.2 vezes a Receita Corrente Líquida, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)

I DISCRIMINAÇÃO II VALOR I
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 24.045.405,32

(-) Disponibilidades 13.871.583,68

(-) Haveres Financeiros 0,00

(+) Restos a Pagar Processados do Exercício 3.166.720,15

(=) Dívida Consolidada Líquida (A) 13.340.541,79

Receita Corrente Líquida (B) 82.166.805,58

Endividamento (A I B) 0,2

" 2.1.3.7. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercício sob exame, no importe de
R$28.029.171,35 que adicionado ao Patrimônio Líquido do exercício anterior
de R$5.035.712,18 e deduzido dos "Ajustes de Exercícios Anteriores" de
(R$44.285,13), resulta um Patrimônio Líquido de R$33.020.598,40 no exercício
sob exame, o qual consiste com o escriturado no Balanço Patrimonial.

Registre-se que consta dos autos a Demonstração do Fluxo de Caixa,
observando o disposto Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

2.1.4. Obrigações Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educação
2.1.4.1.1. Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino
Foram aplicados na manutenção e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$27.721.600,55, correspondentes a 22,41% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferência, portanto,
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em percentual inferior ao mínimo de 25% estabelecido no art.
Constituição Federal.

Tendo em vista a recém-aprovada Emenda Constitucional nO119/2022, deverá
o Gestor aplicar, até o exercício financeiro de 2023, além do referido mínimo
constitucional, a diferença a menor entre este e o valor aplicado no exercício
sob exame, nos termos do disposto no art. 119 da ADCT, incluído pela citada
emenda constitucional, não cabendo ao Município de RIACHO DE SANTANA
bem como ao Gestor responsabilização administrativa, civil ou criminal pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercícios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituição Federal.

2.1.4.1.2. Aplicação dos Recursos do Fundo de Manutenção e
Desenvolvimento da Educação Básica - FUNDEB

Foi aplicado o correspondente a 92,55% dos recursos disponíveis no Fundo de
Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica - FUNDEB, no importe
de R$27.108.445,87, ante um mínimo exigido de 90%, dos quais
R$19.017.017,36 na remuneração dos profissionais do magistério do ensino
básico, correspondentes a 70,1% daqueles recursos, portanto, em percentual
superior ao mínimo exigido de 70%, restando assim observado o disposto nos
arts. 25, § 3°, e 26 da Lei Federal nO14.113/2020 que regulamenta o Fundo.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto
no Anexo I da Resolução TCM n?1.378/18.

2.1.4.2. Saúde

Foram aplicados nas ações e serviços públicos de saúde recursos no
montante de R$12.728.070,54, correspondentes a 28,2% do produto da
arrecadação dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3° da Constituição Federal, com a devida
exclusão de 2% do Fundo de Participação dos Municípios - FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais nOs. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao mínimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
nO141/12.

Integra os autos o parecer do Conselho Municipal de Saúde, observando o
disposto no Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

2.1.4.3. Transferências de Recursos ao Legislativo Municipal

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razão da Câmara de
dezembro/2021 - SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importância
de R$2.572.808,46, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercício sob
exame importou em R$49.436.451,58, correspondente a 60,17% da Receita
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Corrente Líquida de R$82.166.805,58 portanto, em percentual supe 'ór
limite máximo prescrito no art. 20, III, b, da Lei Complementar nO101/00. .

Com efeito, deverá o Gestor, com lastro no art. 15 da Lei Complementar nO
178/21, eliminar o percentual excedente ao limite máximo prescrito no art. 20,
III, b, da Lei Complementar nO101/00 à razão de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercício a partir de 2023, sempre apurado no último
quadrimestre, por meio da adoção, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23 do normativo, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercício de 2032, restando suspensas as contagens de prazo e as
disposições do citado art. 23 no exercício de 2021.

Saliente-se que a inobservância do disposto no art. 15 da Lei Complementar nO
178/21, no prazo fixado, sujeitará o Município de RIACHO DE SANTANA à
impossibilidade de receber transferências voluntárias, obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente e de contratar operações de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da dívida mobiliária e as que visem à redução
das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23, § 3°, da Lei
Complementar nO101/00.

Oportuno registrar que já estão deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrução TCM
nO03/2018, até o limite do somatório das transferências indicadas nos portais
públicos do Fundo Nacional de Saúde e do Fundo Nacional de Assistência
Social, no importe de R$2.978.600,91.

(% da RCL

EXERCíCIO 110 QUADRIMESTRE 1 2° QUADRIMESTRE 1 3°QUADRIMESTRE I
2019

I
53,39 ! 54,74 I 53,90

[=2020
I 53,67 I 54,04 60,00 I

i

I
j

I 60,61 59,77 60,17 i2021 __~_ _l_______ -----_.- "-"""-~-------_j

2.1.4.5. Audiências Públicas

Constam dos autos as atas das audiências públicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n.?101/00.

2.1.4.6. Relatório do Controle Interno

O Relatório do Controle Interno é omisso no que diz respeito às ações de
controle implementadas com vista à detecção e correção de falhas na
execução orçamentária, notadamente aquelas constantes dos relatórios da 7a
IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados na Resolução TCM nO
1120/05.

2.1.4.7. Declaração de Bens

Consta dos autos a declaração de bens do Gestor, observando o disposto no
Anexo I da Resolução TCM n?1.378/18.
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2.2. Contas de Gestão

2.2.1. Transferências constitucionais federais e estaduais informadas vis-à-vis
as contabilizadas pelo município.

DISCRIMINAÇÃO INFORMADAS (1) CONTABILIZADAS (2) (2)- (1)

ICMS - Desoneração 0,00 3.297,33 3.297,33

TOTAL: 0,00 3.297,33 3.297,33

Esclarece o Gestor que o valor se refere a receita ADO- LC 176/2020 (AD025)
na competência de 06/2021 contabilizado equivocadamente como ICMS -
Desoneração.

2.2.2. Resoluções do Tribunal (despesas glosadas no exercício)

Conforme relatórios das prestações de contas mensais, não foram
identificadas glosas de despesas com recursos do FUNDES, Royaltiesl FEP e
CIDE.

2.2.3. Relatórios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatórios Resumido da Execução
Orçamentária pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatórios de
Gestão Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidência da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da
Lei Complementar nO101/00.

2.2.4. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles como pendentes de regularização as seguintes
obrigações da responsabilidade do Gestor:

MULTAS

I Processo nO IResponsável I Venc. Valor RS

09969-13 rrro EUGENIOCARDOSO DE CASTRO i 12/01/2014 1 5.500,0~

I ::~:;::: f,~~:~::E~~~:~:;:~~:f~~t~.--1~f~l·~6~~~b48214-16Iino EUGENIO CARDoS()DE CASTRO .. ! 13/07/2019-2s~O~

e19 Jr~!oEUGE_~OCARDOS~_DE CA~_!R~_~_] 02/05/2021 2.000,0~

RESSARCIMENTOS

Processo nOIResponsável I Venc. Valor RS I
09387-10 trlTO EUGENIOCARDOSO DE CASTRO

L09969-13 ~ITO EUGENI? CARD~~~_~,=-~~STRO

! 09/04/2011 10.348,711

---+------+--------

12/01/2014 14.130,64
___ L ~_j
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111339-13 rrro EUGENIO CARDOSO DE CASTRO i 29/08/2014
_..._. . ... __ ... .._ .._~_. ___L_ _

Registre-se que em resposta à notificação anual o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento da multa decorrente do processo TeM n",
02157e16, da sua responsabilidade (DOe. 9.1).

Por meio de petição complementar, o Gestor acostou aos autos DAM's e
depósitos identificados na conta nO 5.359-7 da Prefeitura comprovando o
recolhimento das multas decorrentes dos processos TeM n''s. 09969-13,
49088-13 e 03296e19, também da sua responsabilidade (DOe. 9.1).

Adicionalmente, o Gestor acostou consulta processual no TJSA acerca da
execução fiscal da multa decorrente do processo TeM nO 48214-16 (DOe.
9.1), bem como comprovantes dos ressarcimentos decorrentes dos
processos TeM rr's. 09387-10 e 09969-13 (DOe. 9.2), todos da sua
responsabilidade.

Quanto ao ressarcimento decorrente do processo TeM nO11339-13, cujo valor
histórico importa em R$303.446,90, também da responsabilidade do Gestor,
vieram aos autos comprovantes do ressarcimento em 25 parcelas iguais e
sucessivas no valor unitário de R$13.351,66, totalizando R$333.791,50, além
de ACÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO
AO ERÁRIO MUNICPAL, proposta no Juízo de Direito da Comarca de Riacho de
Santana contra Oportunity Consultoria Financeira e Tribuária Ltda (DOe. 9.2).

Com relação às obrigações da responsabilidade de terceiros, conforme
dispostas no Relatório de Contas de Gestão, o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento de multas e ressarcimentos da
responsabilidade dos Srs. ALAN ANTONIO VIEIRA, NELSON RODNEY FERNANDES
GONDIM, RUBERVAL BONFIM FERNANDES NEVES e LEOBINO PRATES DA ROCHA
NETO, além de comprovantes do ajuizamento de ações de execução fiscais
(DOes. 9.1/9.2).

2.2.5. Ressarcimentos Municipais

Não há evidência nos autos da reposição à conta do FUNDES, com recursos
municipais, de despesas glosadas em exercícios anteriores, no importe de
R$520.389,12, em virtude de desvio de finalidade.

o Gestor alega que já houve a reposição à conta do FUNDES da referida
importância, devidamente reconhecida nos Pareceres Prévios sobre as contas
pertinentes aos exercícios de 2014 e 2015, coforme constatamos.

2.2.6. Subsídios dos Agentes Políticos

De acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os subsídios pagos
ao Prefeito e ao Vice-Prefeito estão em conformidade com os fixados na Lei
Municipal nO284/2016.

2.2.7. Acompanhamento da Execução Orçamentária
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fiLICM ~::><> -.
o exame~:~~:~~:ee~;~;:od:;:~:~:::Se~~::t:dC:~:~:h~InspJl -: iJ
Regional, em cujos relatórios acham-se consignadas as seguintes ocorrênci ,<J y
não sanadas naquela oportunidade: ""

a) casos de equipe de apoio do pregoeiro, designada pela autoridade
competente, não integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administração, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do órgão ou entidade promotora dos procedimentos,
inobservando o disposto no Art.3°, IV, §1°, da Lei 10.520/02 - processos
PE007-2021 (R$341.629,75), PE012-2021 (R$4.406.195,02), PP014-2021
(R$125.850,49), PE035-2021 (R$1.593.349,68);

Em resposta à notificação da 78 IRCE o Gestor manifestou-se nos seguintes
termos::

"...a Equipe de apoio realmente foi integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo em comissão, principalmente em
razão da carência de servidores efetivos com a devida habilitação
e conhecimento na área de licitações. No entanto, a
Administração conseguiu sanar o referido problema com a
nomeação de nova equipe de apoio com maior quantidade de
servidores efetivos, conforme comprova o anexo Decreto
Municipal." (sic)

Instrução da 78 IRCE: "Embora o Gestor alegue que resolveu o problema,
nomeando uma nova equipe com maior número de servidores efetivos, a
licitação objeto deste apontamento permanece com essa falha. Além disso, o
decreto mencionado na defesa não foi encaminhado. Assim. mantém-se o
apontamento."

Nessas condições, entende esta Relatoria que não restaram descaracterizadas
as ocorrências, até por que não houve manifestação do Gestor na
oportunidade da notificação anual.

b) casos de processos administrativos de inexigibilidade de licitação, com
lastro no art. 25, II, da Lei nO8.66/93, visando a contratação de serviços de
assessoria e consultoria jurídica e contábil, desacompanhados de
comprovação da notória especialização dos contratados - processos IN001-
2021 (R$126.000,00), IN003-2021 (R$180.000,00), IN004-2021 (R$60.000,00),
IN005-2021 (R$60.000,00), IN007-2021 (R$44.100,00);

Instrução da 78 IRCE: "O jurisdicionado argumenta que a fundamentação legal
do presente processo de inexigibilidade decorre da Lei 8.666/93 c/c a Lei
14.039/20, ou seja,justificado na inviabilidade de competição, na singularidade
dos serviços, quando comprovada notória especialização do contratado, e
apresenta certificados de graduação, cursos, seminários de sócios e
colaboradores. No entanto, para uma contratação sem licitação, é necessária a
demonstração que o trabalho do profissional seja essencial e indiscutivelmente
o mais adequado à plena satisfação do objeto do contrato. Foi apresentada
contratação para serviços de caráter continuado e comuns..."
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da 8ahia (.'; _.-.f
Diante do acima exposto e tendo em vista a ausência de rnanifestaçáo- 10"»')
Gestor na oportunidade da notificação anual, entende esta Relatoria quà'.r:tãa~j;;:;"l-'
restaram descaracterizadas as ocorrências acerca da não comprovação rur'
notória especialização dos contratados em processos administrativos de
inexigibilidade de licitação.

c) ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e pagamento
da despesa envolvendo a não identificação do beneficiário, ausência de
desconto do IRRF, ausência de boletim/planilha de medição de obras e/ou
serviços, dentre outras;

Registre-se que não houve manifestação do Gestor em resposta à notificação
anual.

d) ocorrências de ausência de inserção de dados no SIGA.

De igual modo, não houve manifestação do Gestor em resposta à notificação
anual.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, vistos, relatados e discutidos estes autos, os Exmos.
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia, em
sua composição plenária, ante as razões anteriormente expostas, opinam, à
unanimidade, com fundamento no art. 40, inciso II, c/c o art. 42, da Lei
Complementar nO06/91, vota-se pela emissão de Parecer Prévio no sentido da
aprovação com ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestão da
Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA, relativas ao exercício
financeiro de 2021, da responsabilidade do Gestor, Sr. Tito Eugenio Cardoso
de Castro.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestação de contas anual e não sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:

a) RelatÓriode Contas de Governo:

ocorrência de instrumentos de planejamento desacompanhados das
publicações dos editais de convocação para as audiências públicas;

• inconsistências nos registras contábeis;
• falha na apresentação das demonstrações financeiras;
• baixa cobrança da dívida ativa;

extrapolação do limite da despesa total com pessoal;
apresentação de relatório do controle interno deficiente.

b) RelatÓriode Contas de Gestão:
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ocorrências de equipes de apoio do pregoeiro, designadas "ReI ~ .y'

autoridade competente, não integrada, em sua.maioria, por servid
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administração,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do. órgão ou
entidade promotora dos procedimentos;
ocorrências de não comprovação da notória especialização dos
contratados em processos administrativos de inexigibílidade de licitação;
ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e
pagamento da despesa;
ocorrências de ausência de inserção de dados no SIGA.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestação de contas ora em análise, a aplicação de multa com arrimo no art.
71, da Lei Complementar nO06/91 e art. 296 do Regimento Interno, será objeto
de decisão no bojo da Deliberação de Imputação de Débito, à luz do que
dispõe o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determina-se à 2a DCE o acompanhamento da aplicação na manutenção e
desenvolvimento do ensino da diferença a menor entre o valor aplicado e o
mínimo exigível constitucionalmente, nos termos dispostos no item 2.1.4.1.1
deste pronunciamento.

A SGE para dar ciência à 2a DCE dos DOCS. 9.1/9.2, referentes a
recolhimento de multas e ressarcimentos bem como à ações de execução
fiscal.

Ciência ao interessado.

SESSÃO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNiCíPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de dezembro de 2022.

Cons. Plínio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Cláudio Ventin
Relator

Foi presente o Ministério Público de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolução TCM n001300-11.Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Intemet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

PRESTAÇÃO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM nO12147e22
Exercício Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA
Gestor: Tito Eugenio Cardoso de Castro
Relator Cons. Subst. Cláudio Ventin

VOTO

1. RELATÓRIO

A prestação de contas da Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA,
pertinente ao exercício financeiro de 2021, ingressou neste Tribunal no prazo
regulamentar, havendo evidência nos autos de que ficou em disponibilidade pública
nos termos do art. 54 da Lei Complementar nO6/91, conforme Edital n?01/2022, da
Câmara Municipal (DOC. 2.2).

Impende registar que as contas pertinentes ao exercrcio pretérito, da
responsabilidade do gestor anterior, tiveram Parecer Prévio pela aprovação com
ressalvas, sobretudo em razão de avaliação "Moderada" da transparência pública;
publicação tardia de decretos, após as datas das respectivas vigências;
inconsistências nos registros contábeis; realização de déficit orçamentário;
cancelamentos de restos a pagar, sem comprovação do cumprimento das
orientações contidas na Instrução Gameral 001/2016 - 1aG; tímida cobrança da
dívida ativa; extrapolação do limite da despesa total com pessoal; não reposição à
conta do FUNDEB de despesas glosadas em exercícios anteriores; admissão de
servidores sem concurso público; ausência de inserção de dados no SIGA;
InobservânciaasnormasdaResoluçãoTGMnO1.282/09;desrespeitoaosprincípiose regras
atinentesa licitaçãopública;omissãona cobrançade cominações impostaspelo Tribunal,
tendo sido imputada ao gestor multa, no valor de R$3.000,00 .

Com relação ao atual exercício, sobrevieram dos exames procedidos pelas
unidades técnicas, consubstanciados nos Relatórios de Contas de Governo e de
Gestão, falhas e irregularidades pontuadas ao longo deste pronunciamento.

Determinada a notificação do Gestor, em submissão aos princípios constitucionais
do contraditório e ampla defesa inscritos no art. 5°, LV, da Constituição Federal, nos
termos do Edital nO798/2022, publicado no Diário Oficial Eletrônico do TCM de 18
de outubro do ano em curso, observa-se que, tempestivamente, mediante petição
datada de 16/11/2022, complementada pela petição inserida no e-TCM em
05/12/2022, foram apresentadas as justificativas que entendeu pertinentes para o
esclarecimento dos fatos.

Conquanto não tenha havido manifestação, por escrito, do Ministério Público de
Contas nos presentes autos, o art. 5°, inciso II, da Lei Estadual nO 12.207/11,
combinado com o art. 63, inciso II, do Regimento Interno desta Corte, resguarda a
possibilidade de o Órgão manifestar-se, verbalmente, durante as sessões de
julgamento.
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2. FUNDAMENTAÇÃO

2.1. Contas de Governo

2.1.1. Instrumentos de Planejamento

Registre-se que os instrumentos de planejamento não se encontram
acompanhados das publicações dos editais de convocação para as audiências
públicas nos processos de elaboração da Lei Orçamentária Anual - LOA e da
Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO.

Pretendendo descaracterizar o apontamento, o Gestor trouxe aos autos edital
de convocação para audiência pública com vista à elaboração da LDO/2017 e
da LOA/2018 (DOC. 3), consequentemente, não acolhida 'por esta Relatoria.

Integram os autos a Lei n?310/17 que instituiu o Plano Plurianual - PPA para o
quadriênio 2018/2021, a Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO nO363/20 que
dispõe sobre as diretrizes para elaboração da lei orçamentária e a Lei
Orçamentária Anual- LOA nO368/20, que estima receita e fixa a despesa para
o exercício sob exame no importe de R$84.542.400,OO, compreendendo os
Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de, respectivamente,
R$63.090.881,OO e R$21.451.519,OO, restando evidenciada a publicidade a
elas conferida no Diário Oficial do Município de Riacho de Santana.

Em seu art. 8° autoriza o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsões, mediante utilização de recursos provenientes da anulação parcial ou
total de dotações até o limite de 5% do orçamento proposto, do excesso de
arrecadação até o limite do valor efetivamente apurado, do superavit financeiro
até o limite do valor apurado em balanço patrimonial do exercício anterior, por
fonte de recursos, nos termos do art. 43 da Lei nO4.320/64.

Oportuno registrar que a Lei nO376/21 autoriza o Executivo Municipal abrir
créditos adicionais suplementares em mais 70% do limite aprovado na Lei
Orçamentária Anual- LOA.

Por meio do Decreto nO16/21 foram aprovados a Programação Financeira e
correspondente Cronograma de Desembolso.

Ausente dos autos o Decreto que aprovou o Quadro de Detalhamento da
Despesa - QDD para o exercício sob exame.

Registre-se que, em resposta à notificação anual, veio aos autos o Decreto nO
305/20 (DOC. 3.3.3) que aprovou o QDD para o exercício sob exame,
regularizando a matéria.

2.1.2. Alterações Orçamentárias
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Mediante decretos executivos, foram promovidas alterações orçamentária .;: ~".'">l
importe de R$41.487.255,22, dos quais R$40.516.615,22, referentes a cr dito --.;;;'
adicionais suplementares, sendo R$36.016.615,22 com a utilização de
recursos provenientes da anulação parcial ou total de dotações e
R$4.500.000,OOcom recursos do excesso de arrecadação nas Fontes 00/18,
com o devido suporte nas fontes indicadas, R$420.000,OO, referentes a
créditos especiais, com recursos da anulação parcial ou total de dotações e
autorizados pela Lei nO376/21, e R$550.640,OO,referentes a alterações do
QDD, cabendo aduzir que tais alterações foram devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orçamentária de dezembro/2021 -
SIGA.

Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da 8ahio

Ressalte-se que os créditos adicionais suplementares com recursos
provenientes da anulação parcial ou total de dotações foram abertos nos
limites autorizados na LOA e na Lei nO376/21.

2.1.3. Análise das Demonstrações Contábeis

Oportuno salientar que houve uma frustração de arrecadação de 1% em
relação à previsão correspondente a R$698.628,15, evidenciando uma
previsão orçamentária elaborada com critério de planejamento. Por outro lado,
no âmbito da receita tributária observa-se um excesso da ordem de 27,3%.
Dos R$4.116.566,OOprevistos foram arrecadados R$5.239.208,24 de tributos.

2.1.3.1. Consolidação das Contas

Observa-se que os demonstrativos contábeis do Executivo foram apresentados
de forma consolidada, havendo evidência de que a movimentação
orçamentária da Câmara se encontra devidamente registrada no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orçamentária de dezembro/2021 -
SIGA.

2.1.3.2. Balanço Orçamentário

O resultado da execução orçamentária importou em déficit de R$547.339,82,
porquanto foram arrecadadas receitas de R$83.843.771,85 e realizadas
despesas de R$84.391.111,67.

Encontram-se anexos ao Balanço Orçamentário os demonstrativos da
execução dos restos a pagar processados e não processados, em
conformidade com o estabelecido no MCASP.

2.1.3.3. Balanço Financeiro

(R$1 00)
DISCRIMINAÇÃO INGRESSOS DISP~NDIOS J

ORÇAMENTÁRIOS 83.843.771,85 84.391.111,671
..- -

EXTRAORÇAMENTÁRIOS 15.753.637,16 15.753.637,161
.. '_.Y._~-" 1TRANSF. FIN. RECEBIDA/ CONCEDIDA 12.516.391,58 8.120.371,95 I

SALDO DO EXERClclO ANTERIOR 10.022.903,87 - I
3
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SALDO PARAO EXERCíCIOSEGUINTE 13.871.5 " ".'''-,7 '

TOTAL: 122.136.704,46 122.136.704,46

Registre-se que os Ingressos e Dispêndios Orçamentários e
Extraorçamentários correspondem àqueles escriturados nos Demonstrativos
Consolidados da Receita/Despesa de dezembro/2021 - SIGA.

Com relação a contabilização de ajustes nos ingressos e dispêndios
extraorçamentários nos importes de, respectivamente, R$10,45 e R$49,00,
esclarece o Gestor que se referem às conciliações bancárias de 12/2020,
divulgadas tardiamente pela antiga gestão através do e-TCM.

2.1.3.4. Balanço Patrimonial

DISCRIMINAÇÃO ATIVO PASSIVO

CIRCULANTE 16.769.190,94 7.890.802,30

NÃO CIRCULANTE 45.977.615,08 21.835.405,32

PATRIMÓNIO lÍQUIDO - 33.020.598,40

TOTAL: 62.746.806,02 62.746.806,02

(R$1,00)

Oportuno registrar que não se observam inconsistências em relação à
escrituração no formato da Lei n° 4.320/64.

Consta anexo ao Balanço Patrimonial o Quadro do Superávit/Déficit por fonte
apurado no exercício sob exame.

De acordo com Termo de Conferência de Caixa & Bancos, o saldo em Caixa &
Bancos importa em R$13.871.583,68, o qual consiste com a escriturada no
Balanço Patrimonial.

Registre-se que o Gestor trouxe aos autos as conciliações bancárias (DOe.
5.6.1.1), regularizando a matéria.

Há registros no subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo referentes
às contas ""Responsabilidade" EX - Gestor - Alan Antônio Vieira", no importe
de R$R$38,55, e "Responsável - José Antônio", no importe de R$9.703,62,
sobre os quais questiona-se a origem e as ações implementadas com vista à
sua regularização.

Esclarece o Gestor que:

"...0 valor de R$ 9.703,62 trata-se de débitos do servidor, José
Antônio de Oliveira, sendo que o mesmo exercia a função de
tesoureiro na administração pretérita. Para recebimento dos
aludidos créditos, inicialmente, foi aberto Processos
Administrativos 233/2009 e 234/2009, concluindo com a
condenação do servidor, como não teve acordo para solucionar o
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problema, o processo foi executado judicialmente, conter.
prova ceriidão judicial anexo (DOe. 5.6.1.2) " (sic)

Restou evidenciada no Demonstrativo das Dívidas Ativas Tributária e Não
Tributária a baixa cobrança, no importe de R$258.499,92, correspondente a
5,89% do saldo existente em 31/12/2020 [R$4.389.913,42], conforme
registrado noAnexo II - Resumo Geral da Receita.

Alega o Gestor que:

"...esta Administração, visando aumentar os percentuais de
arrecadação relacionados à Dívida Ativa, vem adotando medidas
extrajudiciais e amigáveis como a emissão da guia de
arrecadação e programas de parcelamento. Além disso, a
Administração também vem adotando atos como a instauração
de processos judiciais e execuções fiscais. (DOe. 5.6.2.1)" (sic)

Conforme Demonstrativo dos Bens Móveis e Imóveis, após movimentação, o
saldo final do exercício sob exame importou em R$39.665.450,34 , importância
esta que consiste com a escriturada no Balanço Patrimonial, cabendo aduzir
que foi procedida a contabilização da depreciação dos bens patrimoniais na
forma do prescrito na NBC TSP 07, no importe de R$1.288.185,91, de acordo
com o registrado no DCR.

Consta dos autos a relação dos bens adquiridos no exercício sob exame, no
importe de R$5.785.086,91, cujo valor não consiste com o registrado no
referido demonstrativo [R$5.820.285,68].

Alega o Gestor que a diferença de R$35.198,77 refere-se aos bens adquiridos
pelo Legislativo Municipal, conforme listagens de bens patrimoniais ora
acostada (DOe. 5.6.2.3a)

Registre-se que em resposta à notificação anual o Gestor trouxe aos autos a
certidão, firmada pelo Prefeito, pelo Secretário de Finanças e pelo
Encarregado do Controle de Patrimônio (DOe 5.6.2.3b) , regularizando a
matéria.

De acordo com o Relatório de Contas de Governo, foram pactuados
investimentos em Consórcios Públicos no importe de R$504.191,10, tendo sido
registrado no grupo Investimentos do Demonstrativo Consolidado das Contas
do Razão dezembro/2021 - SIGA pelo valor de R$526.121,00, evidenciando
inconsistência nos registros contábeis.

Alega o Gestor que:

"...0 valor do Contrato de Rateio firmado entre a Prefeitura e o
Consórcio Público tntertederetivo de Saúde da Região do Alto
Serião é R$ 475.980,60 (12 parcelas de R$ 39.665,05, conforme
Figura 1 abaixo) e não o valor apontado por essa Corie de R$
465.791,10." (sic)
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Prossegue alegando que o total pactuado importa em R$514.380,60 , o: ..
resultaria um a diferença de R$11.740,40 que é composta pelo valor"l<io._.
R$3.240,40 (referente ao Consórcio Conectar já reconhecido por esta Corte) e -....,..~
R$ 8.500,00 (referente ao processo de pagamento 2427 (Consórcio de
Desenvolvimento Sustentável do Alto Sertão) classificado incorretamente no
elemento 71, visto que não se trata de repasse previsto no contrato e sim
prestação de serviço ofertado pelo referido credor.

Conforme movimentação indicada no Demonstrativo da Dívida Flutuante, o
saldo final importou em R$8.004.797,92, o qual consiste com o escriturado no
Balanço Patrimonial.

Consta dos autos a relação dos restos a pagar, de acordo com o disposto no
Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18, cabendo ressalvar que o valor total
evidenciado, no importe de R$5.240.214,25 não consiste com o registrado no
Demonstrativo dos Restos a Pagar [R$5.181.974,65].

Com relação ao valor inscrito em restos a pagar ao Consórcio Público
Interfederativo de Saúde da Região do Alto Sertão, o Gestor assevera que o
valor correto é R$118.995,15, resultante da diferença entre os valores
pactuado [R$475.980,60] e efetivamente repassado [R$356.985,45].

2.1.3.5. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

Foi constatado que as disponibilidades financeiras, no importe de
R$13.871.583,68, são suficientes para fazer face aos restos a pagar do
exercício (R$5.181.974,65) e às demais obrigações de curto prazo
(R$2.815.995,9), nelas incluídas as Consignações e Retenções
(R$2.243.764,33), os Restos a Pagar de Exercícios Anteriores (R$410.537,77)
e as Despesas de ExercíciosAnteriores - DEA (R$161.693,80).

Conforme movimentação indicada no Demonstrativo da Dívida Fundada, o
saldo final importou em R$24.045.405,32, o qual consiste com o escriturado no
Balanço Patrimonial.

Ressalte-se que constam dos autos as certidões/extratos das dívidas,
conforme registradas nos Passivos Circulante e Não Circulante, em
conformidade com o disposto no Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

Consta da Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido de 2021
registro da conta "Ajustes de Exercícios Anteriores" no importe de
(R$44.285,13), sem que tenha sido objeto de Notas Explicativas às
Demonstrações Financeiras, evidenciando falha na apresentação das
demonstrações financeiras.

Conquanto o Gestor tenha esclarecido a origem do registro na conta "Ajustes
de Exercícios Anteriores", não o fez em Notas Explicativas às demonstrações
financeiras, como requerido.

2.1.3.6. Dívida Consolidada Líquida
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Observa-se que a Dívida Consolidada Líquida ao final do terceiro quadrim
do exercício sob exame, no importe de R$13.340.541,79, encontra-se d ntro
do limite prescrito no art. 3°, II, da Resolução nO40 do Senado Federal,
correspondente a 0.2 vezes a Receita Corrente Líquida, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

(R$1,00)

I DISCRIMINAÇÃO II VALOR I
Passivo Permanente (Anexo 14 da Lei 4.320/64) 24.045.405,32

(-) Disponibilidades 13.871.583,68

(-) Haveres Financeiros 0,00

(+) Restos a Pagar Processados do Exercício 3.166.720,15

(=) Dívida Consolidada Líquida (A) 13.340.541,79

Receita Corrente Líquida (B) 82.166.805,58

Endividamento (A I B) 0,2

2.1.3.7. Resultado Patrimonial

Verifica-se um acréscimo patrimonial no exercício sob exame, no importe de
R$28.029.171,35 que adicionado ao Patrimônio Líquido do exercício anterior
de R$5.035.712,18 e deduzido dos "Ajustes de Exercícios Anteriores" de
(R$44.285,13), resulta um Patrimônio Líquido de R$33.020.598,40 no exercício
sob exame, o qual consiste com o escriturado no Balanço Patrimonial.

Registre-se que consta dos autos a Demonstração do Fluxo de Caixa,
observando o disposto Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

2.1.4. Obrigações Constitucionais e Legais
2.1.4.1. Educação
2.1.4.1.1. Aplicação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino
Foram aplicados na manutenção e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$27.721.600,55, correspondentes a 22,41% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferência, portanto,
em percentual inferior ao mínimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituição Federal.

Tendo em vista a recém-aprovada Emenda Constitucional nO119/2022, deverá
o Gestor aplicar, até o exercício financeiro de 2023, além do referido mínimo
constitucional, a diferença a menor entre este e o valor aplicado no exercício
sob exame, nos termos do disposto no art. 119 da ADCT, incluído pela citada
emenda constitucional, não cabendo ao Município de RIACHO DE SANTANA
bem como ao Gestor responsabilização administrativa, civil ou criminal pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercícios financeiros de 2020 e 2021,
do disposto no caput do art. 212 da Constituição Federal.
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2.1.4.1.2. Aplicação dos Recursos do Fundo de Manutenção,{:fi ~1;'\
Desenvolvimento da Educação Básica - FUNDEB f,;~ . .... ':::1

Foi aplicado o correspondente a 92,55% dos recursos disponíveis no Fundo à'e" z , :::fI
Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica - FUNDEB, no importe -.....-
de R$27.108.445,87, ante um mínimo exigido de 90%, dos quais
R$19.017.017,36 na remuneração dos profissionais do magistério do ensino
básico, correspondentes a 70,1% daqueles recursos, portanto, em percentual
superior ao mínimo exigido de 70%, restando assim observado o disposto nos
arts. 25, § 3°, e 26 da Lei Federal nO14.113/2020 que regulamenta o Fundo.

Consta dos autos o parecer do Conselho do FUNDEB, observando o disposto
no Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

2.1.4.2. Saúde

Foram aplicados nas ações e serviços públicos de saúde recursos no
montante de R$12.728.070,54, correspondentes a 28,2% do produto da
arrecadação dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3° da Constituição Federal, com a devida
exclusão de 2% do Fundo de Participação dos Municípios - FPM de que
tratam as Emendas Constitucionais nOs. 55/07 e 84/14, vale dizer-se, em
percentual superior ao mínimo de 15% definido no art. 7° da Lei Complementar
n?141/12.

Integra os autos o parecer do Conselho Municipal de Saúde, observando o
disposto no Anexo I da Resolução TCM n?1.378/18.

2.1.4.3. Transferências de Recursos ao Legislativo Municipal

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razão da Câmara de
dezembro/2021 - SIGA, foi repassada ao Legislativo Municipal a importância
de R$2.572.808,46, em conformidade com o legalmente estipulado.

2.1.4.4. Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal ao final do 3° quadrimestre do exercício sob
exame importou em R$49.436.451,58, correspondente a 60,17% da Receita
Corrente Líquida de R$82.166.805,58 portanto, em percentual superior ao
limite máximo prescrito no art. 20, III, b, da Lei Complementar nO101/00.

Com efeito, deverá o Gestor, com lastro no art. 15 da Lei Complementar nO
178/21, eliminar o percentual excedente ao limite máximo prescrito no art. 20,
III, b, da Lei Complementar nO101/00 à razão de, pelo menos, 10% (dez por
cento) a cada exercício a partir de 2023, sempre apurado no último
quadrimestre, por meio da adoção, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23 do normativo, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercício de 2032, restando suspensas as contagens de prazo e as
disposições do citado art. 23 no exercício de 2021.
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Saliente-se que a inobservância do disposto no art. 15 da Lei Complemen\~ ~7~~.......')')/Ç,'.
178/21, no prazo fixado, sujeitará o Município de RIACHO DE SANTANA à~
impossibilidade de receber transferências voluntárias, obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente e de contratar operações de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da dívida mobiliária e as que visem à redução
das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art. 23, § 3°, da Lei
Complementar nO101/00.

Oportuno registrar que já estão deduzidas da despesa total com pessoal
aquelas pagas com recursos vinculados federais tutelados pela Instrução TCM
n?03/2018, até o limite do somatório das transferências indicadas nos portais
públicos do Fundo Nacional de Saúde e do Fundo Nacional de Assistência
Social, no importe de R$2.978.600,91.

(% da RCL

EXERClclO I 1°QUADRIMESTRE I 2° QUADRIMESTRE I 3° QUADRIMESTRE 1
2019 I 53,39 I 54,74

I
53,90 i

I

!
2020

~

53,67
I

54,04

j-~-~
60,00

I2021 60,61 59,77 60,17
-~-_ ..~-- ----------_ ...- ,-------- -_._--- ..__.. .__ ..•----~

2.1.4.5. Audiências Públicas

Constam dos autos as atas das audiências públicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n.?101/00.

2.1.4.6. Relatório do Controle Interno

O Relatório do Controle Interno é omisso no que diz respeito às ações de
controle implementadas com vista à detecção e correção de falhas na
execução orçamentária, notadamente aquelas constantes dos relatórios da 7a
IRCE, desatendendo aos requisitos preconizados na Resolução TCM nO
1120/05.

2.1.4.7. Declaração de Bens

Consta dos autos a declaração de bens do Gestor, observando o disposto no
Anexo I da Resolução TCM nO1.378/18.

2.2. Contas de Gestão

2.2.1. Transferências constitucionais federais e estaduais informadas vis-à-vis
as contabilizadas pelo município.

DISCRIMINAÇÃO INFORMADAS (1) CONTABILIZADAS (2) (2) - (1)

ICMS - Desoneração 0,00 3.297,33 3.297,33

TOTAL: 0,00 3.297,33 3.297,33
9
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Esclarece o Gestor que o valor se refere a receita ADO- LC 176/2020 (ADO ...:.,."J ~~;.;.

na competência de 06/2021 contabilizado equivocadamente como ICMS - ~
Desoneração.

2.2.2. Resoluções do Tribunal (despesas glosadas no exercício)

Conforme relatórios das prestações de contas mensais, não foram
identificadas glosas de despesas com recursos do FUNDEB, Royalties/ FEP e
CIDE.

2.2.3. Relatórios da LRF

Registre-se que integram os autos os Relatórios Resumido da Execução
Orçamentária pertinente ao 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres e os Relatórios de
Gestão Fiscal pertinentes ao 1°, 2° e 3° quadrimestres, havendo evidência da
publicidade a eles conferida nos prazos prescritos nos arts. 52 e 55, § 2°, da
Lei Complementar nO101/00.

2.2.4. Multas e Ressarcimentos

Constam dos nossos controles como pendentes de regularização as seguintes
obrigações da responsabilidade do Gestor:

MULTAS

Processo nO Responsável Venc. Valor R$

I 09969-13 ~ITO EUGENIOCARDOSO DE CASTRO 112/01/2014 5.500,0~

49088.13 ~ITO EUGENIOCARDOSO DE CASTRO 107/04/2014 I 500,011

02157e16 eo EUGENIO CARDOSO DE CASTRO· 10/03/2017 I 6.000,od

í~48214-1~~~!~:_O~E-UGENIO~~~~~SO O: CASTR~~~-=--_+· 13/07/2019 r=_~5.000'09

I 03296e19 ~ITO EUGENIOCARDOSO DE C~~TR~_ .02/05/2021! 2.000~

RESSARCIMENTOS

Processo nO Responsável Venc. Valor R$

09387-10 TITO EUGENIOCARDOSO DE CASTRO 09/04/2011 10.348,71,

09969-13 TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO ! 12/01/2014 14.130,6~

! 11339-13 TITO EUGENIOCARDOSO DE CASTRO I 29/08/2014 303.4469d

Registre-se que em resposta à notificação anual o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento da multa decorrente do processo TCM n°,
02157e16, da sua responsabilidade (DOe. 9.1).

Por meio de petição complementar, o Gestor acostou aos autos DAM's e
depósitos identificados na conta nO 5.359-7 da Prefeitura comprovando o
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recolhimento das multas decorrentes dos processos TCM rr's, 0996 ' ,~
49088-13 e 03296e19, também da sua responsabilidade (DOe. 9.1).

Adicionalmente, o Gestor acostou consulta processual no TJBA acerca da
execução fiscal da multa decorrente do processo TCM nO 48214-16 (DOe.
9.1), bem como comprovantes dos ressarcimentos decorrentes dos
processos TCM nOs. 09387-10 e 09969-13 (DOe. 9.2), todos da sua
responsabilidade.

Quanto ao ressarcimento decorrente do processo TCM nO11339-13, cujo valor
histórico importa em R$303.446,90, também da responsabilidade do Gestor,
vieram aos autos comprovantes do ressarcimento em 25 parcelas iguais e
sucessivas no valor unitário de R$13.351,66, totalizando R$333.791,50, além
de ACÃO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO
AO ERÁRIO MUNICPAL, proposta no Juízo de Direito da Comarca de Riacho de
Santana contra Oportunity Consultaria Financeira e Tribuária Ltda (DOe. 9.2).

Com relação às obrigações da responsabilidade de terceiros, conforme
dispostas no Relatório de Contas de Gestão, o Gestor trouxe aos autos
comprovantes de recolhimento de multas e ressarcimentos da
responsabilidade dos Srs. ALAN ANTONIO VIEIRA, NELSON RODNEY FERNANDES
GONDIM, RUBERVAL BONFIM FERNANDES NEVES e LEOBINO PRATES DA ROCHA
NETO, além de comprovantes do ajuizamento de ações de execução fiscais
(DOeS. 9.1/9.2).

2.2.5. Ressarcimentos Municipais

Não há evidência nos autos da reposição à conta do FUNDES, com recursos
municipais, de despesas glosadas em exercícios anteriores, no importe de
R$520.389,12, em virtude de desvio de finalidade.

o Gestor alega que já houve a reposição à conta do FUNDEB da referida
importância, devidamente reconhecida nos Pareceres Prévios sobre as contas
pertinentes aos exercícios de 2014 e 2015, coforme constatamos.

2.2.6. Subsídios dos Agentes Políticos

De acordo com as folhas de pagamento inseridas no SIGA, os subsídios pagos
ao Prefeito e ao Vice-Prefeito estão em conformidade com os fixados na Lei
Municipal nO284/2016.

2.2.7. Acompanhamento da Execução Orçamentária

O exame mensal da execução orçamentária esteve a cargo da 78 Inspetoria
Regional, em cujos relatórios acham-se consignadas as seguintes ocorrências
não sanadas naquela oportunidade:

a) casos de equipe de apoio do pregoeiro, designada pela autoridade
competente, não integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administração, preferencialmente pertencentes ao
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quadro permanente do órgão ou entidade promotora dos procedime', ..//
inobservando o disposto no Art.3°, IV, §1°, da Lei 10.520/02 - proc ~/
PE007-2021 (R$341.629,75), PE012-2021 (R$4.406.195,02), PP014-2021
(R$125.850,49), PE035-2021 (R$1.593.349,68);

Em resposta à notificação da 7a IRCE o Gestor manifestou-se nos seguintes
termos::

"...a Equipe de apoio realmente foi integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo em comissão, principalmente em
razão da carência de servidores efetivos com a devida habilitação
e conhecimento na área de licitações. No entanto, a
Administração conseguiu sanar o referido problema com a
nomeação de nova equipe de apoio com maior quantidade de
servidores efetivos, conforme comprova o anexo Decreto
Municipal." (sic)

Instrução da 7a IRCE: "Embora o Gestor alegue que resolveu o problema,
nomeando uma nova equipe com maior número de servidores efetivos, a
licitação objeto deste apontamento permanece com essa falha. Além disso, o
decreto mencionado na defesa não foi encaminhado. Assim. mantém-se o
apontamento."

Nessas condições, entende esta Relatoria que não restaram descaracterizadas
as ocorrências, até por que não houve manifestação do Gestor na
oportunidade da notificação anual.

b) casos de processos administrativos de inexigibilidade de licitação, com
lastro no art. 25, II, da Lei nO8.66/93, visando a contratação de serviços de
assessoria e consultoria jurídica e contábil, desacompanhados de
comprovação da notória especialização dos contratados - processos IN001-
2021 (R$126.000,00), IN003-2021 (R$180.000,00), IN004-2021 (R$60.000,00),
IN005-2021 (R$60.000,00), IN007-2021 (R$44.100,00);

Instrução da 7a IRCE: "O jurisdicionado argumenta que a fundamentação legal
do presente processo de inexigibilidade decorre da Lei 8.666/93 c/c a Lei
14.039/20, ou seja, justificado na inviabilidade de competição, na singularidade
dos serviços, quando comprovada notória especialização do contratado, e
apresenta certificados de graduação, cursos, seminários de sócios e
colaboradores. No entanto, para uma contratação sem licitação, é necessária a
demonstração que o trabalho do profissional seja essencial e indiscutivelmente
o mais adequado à plena satisfação do objeto do contrato. Foi apresentada
contratação para serviços de caráter continuado e comuns..."

Diante do acima exposto e tendo em vista a ausência de manifestação do
Gestor na oportunidade da notificação anual, entende esta Relatoria que não
restaram descaracterizadas as ocorrências acerca da não comprovação da
notória especialização dos contratados em processos administrativos de
inexigibilidade de licitação.
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C) ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e paga~é ." '~ ....",~
da despesa envolvendo a não identificação do beneficiário, ausência"'dé::./
desconto do IRRF, ausência de boletim/planilha de medição de obras e/ou
serviços, dentre outras;

Registre-se que não houve manifestação do Gestor em resposta à notificação
anual.

d) ocorrências de ausência de inserção de dados no SIGA.

De igual modo, não houve manifestação do Gestor em resposta à notificação
anual.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso II, c/c o art. 42, da Lei
Complementar nO06/91, vota-se pela emissão de Parecer Prévio no sentido da
aprovação com ressalvas das Contas Anuais de Governo e de Gestão da
Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA, relativas ao exercício
financeiro de 2021, da responsabilidade do Gestor, Sr. Tito Eugenio Cardoso
de Castro.

As falhas e irregularidades praticadas pelo Gestor e registradas nos autos da
prestação de contas anual e não sanadas nesta oportunidade, levam esta
Corte a consignar as seguintes ressalvas:

a) RelatÓriode Contas de Governo:

ocorrência de instrumentos de planejamento desacompanhados das
publicações dos editais de convocação para as audiências públicas;

• inconsistências nos registros contábeis;
• falha na apresentação das demonstrações financeiras;

baixa cobrança da dívida ativa;
extrapolação do limite da despesa total com pessoal;

• apresentação de relatório do controle interno deficiente.

b) Relatório de Contas de Gestão:

ocorrências de equipes de apoio do pregoeiro, designadas pela
autoridade competente, não integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administração,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do órgão ou
entidade promotora dos procedimentos:

ocorrências de não comprovação da notória especialização dos
contratados em processos administrativos de inexigibilidade de licitação;
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·.

Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidacs1'VMIf!!'
pagamento da despesa;
ocorrências de ausência de inserção de dados no SIGA.

Tendo em vista as falhas e irregularidades elencadas no processo de
prestação de contas ora em análise, a aplicação de multa com arrimo no art.
71, da Lei Complementar nO06/91 e art. 296 do Regimento Interno, será objeto
de decisão no bojo da Deliberação de Imputação de Débito, à luz do que
dispõe o art. 206, §3°, do Regimento Interno.

Determina-se à 28 DCE o acompanhamento da aplicação na manutenção e
desenvolvimento do ensino da diferença a menor entre o valor aplicado e o
mínimo exigível constitucionalmente, nos termos dispostos no item 2.1.4.1.1
deste pronunciamento.

" A SGE para dar ciência à 28 DCE dos DOCS. 9.1/9.2, referentes a
recolhimento de multas e ressarcimentos bem como à ações de execução
fiscal.

Ciência ao interessado.

SESSÃO ELETRÔNICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiplOs DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de dezembro de 2022.

Cons. subst. Cláudio Ventin
Relator

Este documento foi assinado digitalmenteconforme orienta a resolução TCM n001300-11.Para verificar a autenticidadedeste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamentode Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.bre acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da 8ahia

Processo TCM n° 12147e22
Exercício Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de RIACHO DE SANTANA
Gestor: Tito Eugenio Cardoso de Castro
Relator Cons. Subst. Cláudio Ventin

DELIBERAÇÃO DE IMPUTAÇÃO DE DÉBITO PC012147e22APR

o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNiCíPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuições constitucionais, legais e regimentais e com arrimo nos
artigos 71, inciso VIII, da Constituição da República, 91, inciso XIII, da
Constituição Estadual, 71 da Lei Complementar nO06/91 e 206, § 3° da
Resolução nO1.392/2019;

Considerando a competência constitucional, no particular, dos Tribunais de
Contas e, em especial, do Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da
Bahia, nos termos das normas constitucionais, legais e regimentais acima
mencionadas;

Considerando a ocorrência de irregularidades praticadas pelo Gestor, Sr. Tito
Eugenio Cardoso de Castro, Prefeito do Município de RIACHO DE SANTANA
ao longo do exercício financeiro de 2021, devidamente constatadas e
registradas no processo de Prestação de Contas n° 12147e22, apreciado pelo
Plenário, nesta data, oportunidade em que foram observados os princípios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditório,
sem que tivessem sido satisfatoriamente sanadas:

a) Relatório de Contas de Governo:

ocorrência de instrumentos de planejamento desacompanhados das
publicações dos editais de convocação para as audiências públicas;

• inconsistências nos registros contábeis;
• falha na apresentação das demonstrações financeiras;

baixa cobrança da dívida ativa;
extrapolação do limite da despesa total com pessoal;

• apresentação de relatório do controle interno deficiente.

b) Relatório de Contas de Gestão:

ocorrências de equipes de apoio do pregoeiro, designadas pela autoridade
competente, não integrada, em sua maioria, por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administração, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do órgão ou entidade promotora dos procedimentos:
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. ~_TCM ~,;;:.
T~lbunalde Contas dos Municípios do Estado da Bahia f;/J i'>~

ocotreticies de não comprovação da tori " - l; -. . '!cont t d no one especlallzaçao ~'s ~ "
r~ a .os em processos administrativos de inexigibilidade de licitaç '";ii r , l~. --:,'UI~... ~

ocorrenctes de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e "".=:... "7"....__
pagamento da despesa;

ocorrências de ausência de inserção de dados no SIGA.•

DECIDE:

Aplicar a multa no valor de R$3.500,00 (três mil e quinhentos reais), ao
Gestor, Sr. Tito Eugênio Cardoso de Castro, Prefeito do Município de
RIACHO DE SANTANA, exercício financeiro de 2021, com lastro no artigo
71, inciso II, da Lei Complementar nO 06/91, como decorrência das
irregularidades constatadas e acima mencionadas.

o recolhimento da multa acima deve ser realizado com recursos pessoais
do Gestor, no prazo máximo de 30 (trinta) dias contados do trânsito em
julgado deste processo, inclusive observando-se a necessária
atualização monetária e incidência de juros de mora, na forma da
Resolução TCM nO1124/2005.

SESSÃO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNIC(PIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 06 de dezembro de 2022.

Cons. Plínio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. CláudioVentin
Relator

. . . resolu ão TCM n001300-11.Para verificar a autenticidadedeste p~recer,
Este documento foi assinado digitalmente conforme onen~ a d TC~ a Intemet em www.tcm.ba.gov.bre acesse o formato digitai
consulte o Sistema de Acompanhamentode Contas ou o síte o n
assinado eletronicamente.
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Câmara Municipal de Riacho de Santan't\
CNPJ:42.696.252/0001-47 !

Legislatura 2021-2024

CMRS/GP fOFo nº 62/2023

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, em conformidade ao art. 349 do Regimento Interno desta
Casa, que prevê que "Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municípios, independente de sua leitura em Plenário, o Presidente fará distribuir
cópia do mesmo a todos os Vereadores, e enviará o processo à Comissão de Finanças,
Orçamento e Contas, para que esta apresente seu parecer pela aprovação ou rejeição
das contas.", venho por meio deste, encaminhar a essa Comissão de Finanças,
Orçamento e Contas desta Casa, na pessoa do seu presidente Leobino Prates da Rocha
Neto, a Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de responsabilidade
do Gestor TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, Processo PROC. TCM-BA N°
12147e22, Relator Cons. Subst. CLÁUDIO VENTIN, documentos em anexo, para a
devida apreciação por parte dessa respeitável Comissão, e, emissão de parecer acerca
da matéria, no prazo regimental a que lhe é assegurado.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO
DE SANTANA,Estado da Bahia, em 05 de maio de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

cN/IN.aMt OE IWH) OE SANTNM· BA

GllMAR RIBEIRO DACRUZ
PresIdente da Cêmara

Exmv Sr.
Ver. Leobino Prates da Rocha Neto
MD. Presidente da Comissão de Finanças, Orçamento e Contas

End: RuaCosmede Farias, s/nº - Centro - Riacho de Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmail.com

Rua Rua Cosme de Farias, Horário de Funcionamento: 08:00 Ate As 13:00 Horas | S/N | Centro | Riacho de Página 034
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificação diigital: 5E13FD52E2CEE66A3C830691C9752C9C

Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1



Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1

Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

CMRS/GP fOFo CIRCULARnº 60/2023

ISenhores vereadores,
I
I

Primeiramente cumprimento respeitosamente Vossa Senhoria. Em tempo, venho por
tneio deste, em conformidade ao art. 349 do Regimento Interno desta Casa, que prevê
6ue "Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municípios, independente
~e sua leitura em Plenário, o Presidente fará distribuir cópia do mesmo a todos os
Vereadores, e enviará o processo à Comissão de Finanças, Orçamento e Contas, para
~ue esta apresente seu parecer pela aprovação ou rejeição das contas.", comunicar e
tncaminhar a V. Exa., do recebimento da Prestação Anual de Contas, exercício
financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO CARDOSO DE
CASTRO, Processo PROC. TCM-BA N° 12147e22, Relator Cons. Subst. CLÁUDIO
I

YENTIN, documentos e~ anexo. ~

~ABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO
IIDESANTANA,Estado da Bahia, em 05 de maio de 2023.
I

i0~ of}1yç; q /
Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ

Presidente da Câmara

GILMAR RIBEIRO DA CRUZ
PresIdente da Câmara

End: RuaCosmede Farias, sln!! - Centro - Riacho de Santana - ep: 46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.ov.br@hotmaíl.com
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

EDITAL Nº 22, DE 18 DE MAIO DE 2023.

o PRESIDENTE DACÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHODE SANTANA,

Estado da Bahia, no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 33, XXXIdo

Regimento Interno da Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do

presente edital e interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento

nesta Casa Legislativa da comunicação oficializada pelo TCM em data de 28.14.2023

da prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-BA, relativas ao

exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor Tito Eugênio Cardoso de

Castro, e dado conhecimento ao Plenário desta Casa, em data de 08 de maio de 2023.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO
DE SANTANA, Estado da Bahia, em 18 de maio de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

End: RuaCosmede Farias, s/n9 - Centro - Riacho de Santana - 8ahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.qov.br - E-mail: cmrs.ba.qov.br@hotmail.com
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

Senhor Presidente,

~~\ .~

~~

(~"""':.~ ?IJ
::J J;
-< .,
.,_ . ,,'" ~

"Y
4

Nos termos regimentais, em conformidade ao art. 349 do Regiment .no;_d~---_< -
Casa, que prevê que "Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municípios, independente de sua leitura em Plenário, o Presidente fará distribuir
cópia do mesmo a todos os Vereadores, e enviará o processo à Comissão de Finanças,
Orçamento e Contas, para que esta apresente seu parecer pela aprovação ou rejeição
das contas.", em cumprimento ao referido artigo fora encaminhado ofício ao Senhor
Presidente, anexa a devida documentação da Prestação Anual de Contas, exercício
financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGENIOCARDOSODE
CASTRO,Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22, em 05 de maio de 2023, para que a
respeitável Comissão de Finanças Orçamento e Contas emitisse parecer acerca da
matéria, no prazo regimental, ocorre que até a presente data, não foi apresentado o
referido parecer. Desta forma, venho por meio deste informar que o referido prazo já
findou tendo em vista o prazo Regimental de 10 (dez) dias, por se tratar de matéria
em regime de urgência, assim, solicito o encaminhamento do referido parecer até o
prazo máximo de 24h.

CMRS/GPfOFonº 73/2023

GABINETEDAPRESIDÊNCIADACÂMARAMUNICIPALDEVEREADORESDERIACHO
DESANTANA,Estado da Bahia, em 25 de maio de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRODACRUZ
Presidente da Câmara

Exm? Sr.
Ver. Leobino Prates da Rocha Neto
MD.Presidente da Comissão de Finanças, Orçamento e Contas

End: RuaCosmede Farias, s/n« - Centro - Riacho de Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmail.com

Rua Rua Cosme de Farias, Horário de Funcionamento: 08:00 Ate As 13:00 Horas | S/N | Centro | Riacho de Página 037
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificação diigital: 5E13FD52E2CEE66A3C830691C9752C9C

Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1



Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1

Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

CMRS/SC/OFICIONº 03/2023

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, estamos encaminhando à Mesa Diretora da Câmara
Municipal, o anexo parecer relativamente a Prestação Anual de Contas, exercício
financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGENIOCARDOSODE
CASTRO,Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22, em que esta Comissão, em reunião
deliberativa do dia 26/05/2023, opinou pela aprovação das referidas contas, porque
regulares, porém com ressalvas, ratificando desta forma o parecer exarado pelo
Egrégio Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia.

SALADASCOMISSÕESDACÂMARAMUNICIPAL,em 26 de maio de 2023.

Atenciosamente,

Ver.~o 1rE~A~OC~O
Presidente da CFOC

À sua Excelência
Ver. Gilmar Ribeiro da Cruz
Presidente da Câmara Municipal

End: RuaCosmede Farias, sln!! - Centro - Riacho de Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmaíl.com
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

COMISSÃO DE FINANÇAS. ORÇAMENTO E CONTAS

ASSUNTO:Prestação Anual de Contas

Proc. TCMnº 12147e22

Exercício Financeiro de 2021
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-BA

Gestor: Tito Eugênio Cardoso de Castro

Relator: Cons. Subst. Cláudio Ventin

PARECER

Relator: Ver. CélioRodrigues de Araújo

Assunto: O presente processo refere-se à análise do parecer prévio exarado pelo Egrégio

Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia, favorável à aprovação das contas

do Poder Executivo referente ao exercício financeiro de 2021, com recomendações.

I-RELATÓRIO:

De mãos da prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana,

exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor Tito Eugênio Cardoso de

Castro, esta relatoria, a fim de propiciar toda lisura a este processo, conforme exigências

da Lei Orgânica Municipal e do Regimento Interno da Casa e, mormente, às garantias

constitucionais do contraditório e da ampla defesa, consignadas no inciso LVdo art. 5º

da LeiMaior, vem oferecer o seu parecer acerca da matéria, nos moldes abaixo aduzidos:

Inicialmente cabe destacar que as contas pertinentes ao exercício financeiro de

2021, de responsabilidade do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro, tiveram Parecer

Prévio pela aprovação com ressalvas, sobretudo em razão de avaliação "Moderada" da

transparência pública; publicação tardia de decretos, após as datas das respectivas

vigências; inconsistências nos registros contábeis; realização de déficit orçamentário;
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

cancelamentos de restos a pagar, sem comprovação do cumprimento

contidas na Instrução Cameral 001/2016 - 1ªC; tímida cobrança

extrapolação do limite da despesa total com pessoal; não reposição à conta do FUNDEB

de despesas glosadas em exercícios anteriores; admissão de servidores sem concurso

público; ausência de inserção de dados no SIGA;Inobservância as normas da Resolução

TCM nº 1.282/09; desrespeito aos princípios e regras atinentes a licitação pública;

omissão na cobrança de cominações impostas pelo Tribunal, tendo sido imputada ao

gestor multa, no valor de R$3.000,OO.

Ademais, considerando a ocorrência de irregularidades apontadas ao longo do

exercício financeiro de 2021, constatadas no processo de Prestação de Contas nº

12147e22, apreciado pelo Plenário do Egrégio Tribunal de Contas dos Municípios do

Estado da Bahia, oportunidade em que foram observados os princípios constitucionais

do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditório, sem que tivessem sido

satisfatoriamente sanadas, ou seja, as irregularidades foram sanadas em parte, assim,

fora aplicada multa no valor de R$3.S00,OO(três mil e quinhentos reais), ao Gestor, Sr.

Tito Eugênio Cardoso de Castro, Prefeito do Município de RIACHODE SANTANA,

exercício financeiro de 2021, com lastro no artigo 71, inciso II, da Lei Complementar nº

06/91, como decorrência das irregularidades constatadas e acima mencionadas.

É o sucinto Relatório.

II - ANÁLISE:

Primeiramente, conforme previsto na CF/88, na Lei Orgânica Municipal, em seu

art. 24, IXe no art. 349 e segs. do Regimento Interno da Casa, devemos esclarecer que a

competência para aprovar ou rejeitar contas municipais é da Câmara Municipal de

Vereadores e não do Tribunal de Contas dos Municípios.

Dessa forma, em hipótese alguma a prestação de contas anual poderá ter sua

aprovação ou rejeição por decurso de prazo, sem que o Poder Legislativo avalie e

examine o respectivo julgamento das contas, com deliberação/votação expressa de seus
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membros. Neste sentido, o artigo 31 da Constituição Federal,

fiscalização do Município seja exercida pelo Poder Legislativo Municipal.

Vejamos:

Art. 31.Afiscalizaçãodo Municípioserá exercida pelo Poder Legislativo
Municipal,mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder ExecutivoMunicipal,na forma da lei.
§ 1Q Ocontrole externo da CâmaraMunicipalserá exercidocomo auxílio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municípioou dos Conselhos
ouTribunais de Contasdos Municípios,onde houver.

Assim, ficou demonstrada a necessidade e legitimidade do Poder Legislativo em

apreciar as contas municipais, a qualquer tempo, não estando a Câmara Municipal

adstrita ao parecer prévio do Colendo Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da

Bahia.

Passando-nos a analisar este processo de prestação de contas, detecta-se de

antemão que ditas contas foram encaminhadas àquela Corte, via e-TCM,em tempo hábil,

e assim, cumprindo ditames das Resoluções nºs 1337/2015 e 1338/2015. De igual

modo, o Edital de Disponibilidade Pública, que indica o encaminhamento das contas à

sede deste Poder Legislativo Municipal, e assim à disposição do público nesta Casa que

demonstrou que as contas foram colocadas em disponibilidade pública, atendendo o

quanto determina a CRFB,a Constituição Estadual, Lei Complementar nº 06/91 e a

Resolução nº 1.060/05. Da mesma forma, as contas foram colocadas em disponibilidade

pública, no sitio oficial do e-TCM, no endereço eletrônico "https://

e.tcm.ba.gov.br /epp/ConsultaPublica/listView.seam". Ademais, o processo foi instruído

com a Cientificação/Relatório Anual, expedida com base nos relatórios mensais

complementares elaborados pela Inspetoria Regional a que o Município está

jurisdicionados, bem como, o Pronunciamento Técnico emitido após a análise técnica

das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estão disponíveis no Sistema Integrado

de Gestão e Auditoria - SIGA.
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No que pertine às alterações orçamentárias relativamente aos créditos adirSJ~~f!iV

suplementares, em resumo, se obedeceu aos limites estabelecidos pela LOAe pela Lei nº

376/2021.

Da análise das demonstrações contábeis, salienta-se que houve uma frustração de

arrecadação de 1% em relação à previsão correspondente a R$698.628,15, evidenciando

uma previsão orçamentária elaborada com critério de planejamento. Por outro lado, no

âmbito da receita tributária observa-se um excesso da ordem de 27,3%. Dos

R$4.116.566,00 previstos foram arrecadados R$5.239.208,24 de tributos.

No que tange às exigências da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente a

despesas com pessoal, percebe-se da análise do caderno verifica-se que ao final do 3º

quadrimestre do exercício sob exame importou um percentual correspondente a

60,17% da Receita Corrente Líquida, superior ao limite máximo prescrito no art. 20, III,

b, da Lei Complementar nº 101/00. Diante do exposto e em cumprimento ao art. 15 da

Lei Complementar nº 178/21, deverá o Gestor eliminar o percentual excedente ao limite

máximo prescrito no art. 20, III, b, da Lei Complementar nº 101/00 à razão de, pelo

menos, 10% (dez por cento) a cada exercício a partir de 2023, sempre apurado no

último quadrimestre, por meio da adoção, entre outras, das medidas previstas nos arts.

22 e 23 do normativo, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do

exercício de 2032, restando suspensas as contagens de prazo e as disposições do citado

art. 23 no exercício de 2021.

Desta forma, após estudos dos relatórios emitidos pelo Egrégio Tribunal de Contas,

e, evidenciando a importância do julgamento da Câmara sobre as contas municipais,

avaliando não só as amostragens obtidas pela fiscalização do Tribunal de Contas, mas

sim avaliando a gestão orçamentária e fiscal em conjunto com a gestão administrativa,

como foi utilizado e investido o dinheiro público, em benefício de seu povo, e, tendo sido

garantido o princípio constitucional da ampla defesa e contraditório ao gestor à época, e,

acreditando que os desacertos ocorridos podem ser relevados, e recomendados os seus

acertos, diante de ausência de gravidade suficiente para rejeição das contas. Não
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vislumbramos prejuízo ao município e seus munícipes, e, desta forma, pelos motivos

acima, ratificamos o parecer prévio exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas dos

Municípios do Estado da Bahia, vez que, tem-se que as contas, em sua somatória de

análise demonstram dotadas de razoabilidade, e portanto, satisfatórias.

111-VOTO:

Do exposto, de tudo mais que nos expusemos, e, que constam da prestação de

contas do Município de Riacho de Santana-BA, de responsabilidade do Gestor Tito

Eugênio Cardoso de Castro, opinativo pela aprovação das referidas contas, porque

regulares, porém com ressalvas, ratificando desta forma o parecer exarado pelo Egrégio

Tribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia.

Sala das Comissões da Câmara Municipal de Riacho de Santana, em 26 de maio de 2023.

~v: (J, . ,D~-. .Apl.{~
e~o~ ri s raujo

Relator d CFOC
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EDITALNº 25, DE 26 DEMAIODE2023.

O PRESIDENTEDACÂMARAMUNICIPALDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahia,
no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 109, § 5º do Regimento
Interno da Casa, FAZSABERa todos quantos virem a ter conhecimento do presente
edital e interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa
Legislativa do oferecimento do parecer da Comissão de Finanças, Orçamento e
Contas, relativamente a Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de
responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO CARDOSODE CASTRO,Processo PROC.
TCM-BA N" 12147e22, em que a referida Comissão opinou pela aprovação das
referidas contas, ratificando o parecer exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas dos
Municípios do Estado da Bahía, em sua íntegra.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETEDAPRESID~NCIADACÂMARAMUNICIPALDE VEREADORESDE RIACHO
DESANTANA,Estado da Bahia, em 26 de maio de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRODACRUZ
Presidente da Câmara
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ILMº SR TITO EUGÊNIOCARDOSODE CASTRO

Nos termos do art. 350 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estando a
Prestação de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-BA, relativas ao
exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO
CARDOSODE CASTRO,Processo PROC. TCM-BA N° 12147e22, em ordem e apta, para
apreciação, discussão e votação, decorridos que foram, todos os procedimentos e
formalidades legais, notificamos V. Exa., pessoalmente, caso queira, produzir defesa,
por escrito, pelo prazo improrrogável de 10 (dez) dias, conforme lhe é asseguro, no
processo de votação da matéria. Seguem anexos, pareceres técnicos do TCM-BA e da
Comissão Permanente de Finanças, Orçamento e Contas desta Câmara Municipal.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
RIACHODE SANTANA-BA, em 26 de maio de 2023.

Ver. GIL~RO DA CRUZ

Exmº Sr",
Tito Eugênio Cardoso do Castro
M.D. Prefeito Municipal de Riacho de Santana-BA
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAl, DE RIACHO DE SANT
Praça Monsenhor Tobias, 321- Centro
ESTADODA ~AHIA

EXCELENTlssíMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE FINANÇAS,

ORÇAMENTO E CONTAS.

TITO EUGÊNIO CARDOSO DE CASTRO, brasileiro, casado, residente

e domiciliado em RIACHO DE SANTANA(BA), Prefeito Municipal de RIACHO

DE SANTANA - Bahia, eleito para o período de janeiro/21 a dezembro/2024,

vem à presença de V. Exa., tempestivamente, MANIFESTAR-SE sobre o

Parecer Prévio PC012147e22APR do Tribunal de Contas dos Municípios do

Estado da Bahia, expondo o que se segue:

Inicialmente, há que se ressaltar que a atual Administração sempre

atuou com transparência e observância dos princípios constitucionais que

regem a Administração Pública, objetivando melhoria na prestação de serviços

públicos e na qualidade de vida dos munícipes.

Cumpre expor, desde logo, que o Tribunal de Contas dos Municípios do

Estado da Bahia aprovou as contas anuais do executivo referente ao exercício

de 2021, porque regulares, com aplicação de multa pelas razões arroladas no

próprio parecer, que segue em anexo a esta peça.

2.2.7 ACOMPANHAMENTO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Conforme exposto no referido parecer, o Município acostou nos autos sua

defesa referente ao apontamento do TCM:

a) Relatório de Contas de Governo
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./ Ocorrência de instrumentos de planejamento desacompanhados
das publicações dos editais de convocação para as audiências
públicas;

Inicialmente cumpre destacar que em 2020 o mundo enfrentou uma

pandemia decorrente da disseminação do novo Coronavírus, responsável por

ocasionar a síndrome respiratória denominada COVID 19, que levou a

Organização Mundial de Saúde - OMS em 30/01/2020, combinado com o

Decreto Legislativo N° 6/20 de 20 de março de 2020, a reconhecer declaração

de emergência de saúde pública internacional.

Desde então, inúmeras ações de enfrentamento ao novo Coronavirus

foram estabelecidas pelos governos municipais, estaduais e Federal em todo o

país.

Em 13 de março, seguindo orientações da OMS, o Ministério da Saúde

divulgou suas recomendações para medidas de prevenção a serem adotadas

pelos governos municipais e estaduais, estabelecendo a necessidade de

evitar aglomerações.

É bastante claro, portanto, que a realização presencial de audiências

públicas no âmbito do cumprimento do quanto estabelece o Art. 9° § 4° e Art.

48 parágrafo único da LC 101/00 ficou irreversivelmente inviabilizada.

Desta forma, fez-se necessário a adequação do formato presencial para o

virtual, visando cumprir o quanto determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,

não prejudicando o amplo acesso à sociedade das informações fiscais e

orçamentárias públicas municipais.

A administração Pública não deixou de cumprir o que determina a

legislação. A participação popular foi devidamente incentivada através da

realização de audiência pública, cujo convites à sociedade se deu através de

edital publicado no Diário Oficial do Município, divulgação nas redes sociais e

no site do município. Como comprovação apresenta nesta oportunidade cópia,
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL _

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA((;'G~-: "I'_.~·

Praça Monsenhor Tobias, 321- Centro ::"
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s.

razão pela qual contesta a ocorrência apontada de inobservância ao

dispositivo normativo citado. Infelizmente temos uma baixa participação social

nesses atos convocatórios, ainda que haja os convites .

./ Inconsistências nos registros contábeis e falha na apresentação

das demonstrações financeiras:

Os achados em questão não passaram de meros erros formais de digitação

que não inviabilização a análise das contas anuais, conforme corrigido e

pontuado ao longo do Parecer Prévio PC012147e22APR.

Ocorre que devido a intempestividade, ou seja, que realizado após

decorrido o prazo legal, o TCM tenha considerado as ausências de algumas

informações como falhas, há de se considerar que, nos autos, não houve

demonstração da atuação com má-fé ou com desídia, em grau suficiente, a

justificar a aplicação das sanções mais severas .

./ Baixa cobrança da dívida ativa:

Questiona-se à Administração quais as medidas que estão sendo tomadas

para regular cobrança da Dívida Ativa. Excelentíssimos legisladores, Vossas

Excelências haverá de convir que nunca houve neste governo falta de atenção

especial e importância absoluta ao processo de recuperação dos créditos

provenientes da dívida ativa municipal. Haverá de considerar também, que as

naturais dificuldades, tanto administrativa, como cultural, social, política e

fundamentalmente financeira junto à população devedora destes tributos é

injustificavelmente superiores ao empenho da administração. Acrescenta-se a

isto também o momento atípico vivido em todo o mundo com o enfrentamento

da Pandemia da COVID-19, que trouxe dificuldades financeiras para toda a

população. Entretanto, a Administração não mede esforços para cumprir os

regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vista à recuperação dos

ditos créditos. Todavia, vale considerar também, que a União que tem um
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aparelhamento técnico, administrativo e estrutural como a Receita Feder: 60
Brasil e as dificuldades são grandes, os investimentos para recuperação são

bem maiores e os resultados comparados ao montante da dívida da união e o

valor recuperado anualmente são relativamente pífio,

./ Extrapolação do limite da despesa total com pessoal;

o referido apontamento no parecer prévio da Corte de Contas é

equivocado, quando 2021 a Lei complementar nO 178 determinou aos

municípios regime extraordinário de retorno ao limite de Despesas com

Pessoal em decorrência da pandemia.

o art. 15 da Lei Complementar nO178/2021 dispõe que o Poder ou órgão

cuja despesa total com pessoal no 3° Quadrimestre de 2021 estiver acima do

limite estabelecido no art. 20 da LRF, deverá eliminar o excesso à razão de,

pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercício a partir de 2023, por meio

da adoção, entre outras, das medidas previstas nos arts, 22 e 23 da LRF, de

forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercício de 2032.

b) Relatório de Contas de Gestão:

./ casos de equipe de apoio do pregoeiro, designada pela autoridade
competente. não integrada. em sua maioria. por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administração.
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do órgão
ou entidade promotora dos procedimentos. inobservando o
disposto no Art.3°. IV, §1°. da lei 10.520/02 - processos PE007-
2021 (R$341.629,75), PE012-2021 (R$4.406.195,02), PP014-2021
(R$125.850.49).PE035-2021(R$1.593.349.68);

É importante expor, logo de início, a Equipe de apoio realmente foi

integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo em comissão,

principalmente em razão da carência de servidores efetivos com a devida

habilitação e conhecimento na área de licitações.
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No entanto, a Administração conseguiu sanar o referido problema com a

nomeação de nova equipe de apoio com maior quantidade de servidores

efetivos, que segue anexo à defesa.

Demais disso, os processos licitatórios citados não tiveram falha em sua

execução não importando em efeitos graves e danosos ao erário público,

portanto, também não se vislumbra ilegalidade neste ponto .

../ Casos de processos administrativos de inexigibilidade de licitação,
com lastro no art. 25, II, da lei n° 8.66/93, visando a contratação de
serviços de assessoria e consultoria jurídica e contábil,
desacompanhados de comprovação da notória especialização dos
contratados - processos IN001-2021 (R$126.000,OO), IN003-2021
(R$180.000,OO),IN004-2021 (R$60.000,OO),IN005-2021 (R$60.000,OO),
IN007-2021 (R$44.100,OO);

o Técnico da 25a IRCE entendeu equivocadamente que a contratação não

atendeu os requisitos exigidos visto a ausência de notória especialização,

desconsiderando os diplomas de curso e formação anexados ao

processo.

De início é interessante esclarecer aos Senhores Legisladores que esse

entendimento está absolutamente contrário aos princípios que rege Lei Federal

n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei das Licitações e Contratos

Administrativos, pois além da notória especialização tem a SINGULARIDADE

do objeto.

Ora, a singularidade envolve elementos objetivos, sendo, portanto, uma

característica diferenciadora do objeto. Ou seja, é o serviço que é pretendido

pela administração que é SINGULAR, e não aquele que o executa como quer

fazer crer o técnico responsável pela notificação em questão, caso contrário,

estaríamos diante de uma exclusividade, tornando inócuo o dispositivo, pela

prescrição já existente no Inciso I do Art. 25 da Lei de Licitação.
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SERVIÇO PÚBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobias, 321- Centro
ESTADODA~AHIA

Quanto à natureza singular, vale considerar que o requisito exigido,

observa-se que o objetivo singular não se refere a "único", mais sim a

"invulgar, especial, notável". Sendo assim, por se tratar de contratação de

empresa altamente especializada, cujo serviço a ser prestado pressupõe o

conhecimento técnico e prático junto aos órgãos públicos, verifica-se tal

condição.

Por outro lado, a conclusão do mencionado julgado é a de que diante da

natureza intelectual e singular dos serviços de assessoria contábil e assessoria

jurídica, fincados, principalmente, na relação de confiança, é licito ao

administrador, desde que movido pelo interesse público, utilizar da

discricionariedade, que lhe é conferida por lei, para a escolha do melhor

profissional.

Deste modo a contratação direta de assessoria contábil e jurídica por ente

público, por inexigibilidade de licitação, por si só, não significa ato ilícito ou

improbo.

Outrossim, encontra-se vigente a Lei 14.039/2020, onde se considerou

como notória especialização o profissional jurídico, senão vejamos:

LEI N° 14.039,DE 17 DEAGOSTO DE2020

Altera a Lei nO8.906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei nO
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos
serviços prestados por advogados e por
profissionaisde contabilidade.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei nO 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a
vigorar
acrescidodos seguintes§§ 1°e 2°:

"Art. 25.
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANT
Praça Monsenhor Tobias, 321- Centro
ESTADO DA~AHIA

.................................................................................................

§ 1° Os serviços profissionaisde contabilidadesão, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notória especialização, nos
termos da lei.

§ 2° Considera-se notória especialização o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiências,
publicações, organização, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionadoscom suas atividades,permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmenteo mais adequado à plena satisfaçãodo objeto
do contrato." (NR)

Por tudo que aqui ficou esclarecidoesperadestes nobres legisladores,o
reconhecimento da licitude na contração dos serviços jurídicos e contábeis,
como também o afastamento de qualquer mácula sobre esta contratação no

período informado.
Por último e em caráter irrecorrível sobre o questionamento desta

contratação, anexamos senhores legisladores, o parecer AJCONST/PRG N°
12826/2021,assinado pelo Dr. Augusto Aras Procurador Geral da República,
no qual opina o Procurador Geral da República pelo não conhecimento da
ação- RelatorMinistro EdsonFachin.

./ Ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e
pagamento da despesa:

~cIo~.1m,..... ..........·llIU.(AUDn1'OAW.0001U)
~~","~~" ".,~"~" ·~,,,·~~-~~T"~·'~~·,'~-

lIt5y-uclo • Constatou.. " JII jIIustnciade "'tiI~o do JIW,. 9Ol'Il\lm. (I AIt.... do lIeoulilmentodo ~ de ll,end. (tleQltto II.
$1.$'80/110.o..tiIti1_ que 9OIItol11l!to Aft. 1$&.t d. <:1'/1t88• e Te•• ftQó, ,.. lo STf (VideItltU,.5) 1\$), ~ncem eos _idplo...
re«lllç6e$ ,.elluu:"I.$. tíWlo de m.osto de Rende, CjIIl'llctilflunclo .... oe1110,.«Inçio, nUmllInterpretilçio __ 11_, como renAn!» d.
receh.

Em relação ao presenteachado, pontuamosque matéria em questão ainda
é fruto de bastante discussãoe controvérsia,entre o entendimentoda Receita
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Federal, pois a pouco tempo a União exigia do Ente o produto de arre ação
do IRRF pagos pelo Município a prestador de Bens e serviços. Assim diante de
diversos entendimentos o Município optou por não reter IRRF, deixando a
cargo do prestador dos serviços recolher o referido imposto em sua declaração
anual de IRRF.

./ remessa incorreta, pelo Sistema Integrado de Gestão e Auditoria -
SIGA, de dados e informações da gestão pública municipal, em
contrariedade ao estabelecido no art. 20, da Resolução TeM no
1.282/09:

Neste ponto, cumpre ressaltar que foi realizado a adequação das

informações transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como

ferramenta imprescindível à fiscalização e controle externo exercidos pela

Corte de Contas do TCM BA.

A medida que o TCM foi apontando as inconsistências dos dados

exportados, a gestão pública realizou as correções através dos pedidos de

reaberturas concedidos pela 25a Inspetoria do TCM.

Ocorre que devido a intempestividade, ou seja, que realizado após

decorrido o prazo legal, a Inspetoria Regional de Controle Externo tenha

considerado as ausências de algumas informações como falhas, há de se

considerar que, nos presentes autos, não houve demonstração da atuação

com má-fé ou com desídia, em grau suficiente, a justificar a aplicação das

sanções mais severas.

Por tudo que foi exposto, resta demonstrada a inteira legalidade da

prestação de contas do exercício de 2021, bem como dos atos e

procedimentos promovidos pela Administração, razão pela qual requer a esta

ínclita Comissão de Tomada de Contas e a esta emérita Casa Legislativa que

se pronuncie por sua aprovação, em consonância com o Parecer Prévio

PC012147e22APR de 06 de Dezembro de 2022, do Tribunal de Contas dos

Municípios do Estado da Bahia.
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTAN
Praça Monsenhor Tobias, 321- Centro
ESTADODA~AHIA

Salientamos, por oportuno, que a documentação a que se r

presente manifestação já se encontra entranhada nos autos do processo de

prestação de contas, junto ao TCM, mas, ainda assim, colocamo-nos à
disposição para encaminhar todo e qualquer documento em poder da

administração e que seja solicitado por essa egrégia comissão, o que fica, de

logo requerido, como meio de prova e em benefício do direito à ampla defesa e

ao devido processo legal.

RIACHO DE SANTANA - BAHIA, 06 de junho de 2023.

N. Termos

P. Deferimento

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
CNP] 14.105.191/0001-60

PORTARIA N° 53, DE 25 DEABRIL DE 2022.

Dlsp6e sobre a deslgnaçlo de Agentes
Públicos para conduc;lo de processos
IIcltat6r1os e de contrataçlo dlreta no Imblto
dos 6rglos e entidades vinculados à
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana e
dá outras providências.

A PREFEITURA DO MUNICfplO DE RIACHO DE SANTANA, Estado da
Bahia, no uso das atribuições que lhe são conferidas pela Lei Orgânica
Municipal,e demais normas pertinentes;

CONSIDERANDO a edição da Lei Federal nO14.133/2021, de 01/04/2021, e
do Decreto nO46,01 de abril de 2022, que disciplina a designação de agentes
públicos responsáveis pela conduçãc de processos de licitação e contratação
dlreta no âmbito dos órgãos e entidades vinculados à Prefeitura Municipal de
Riachode Santana.

RESOLVE:

Art. 1°, Ficam designados os agentes públicos responsáveis pela condução de
processos de licitação e contratação dlreta no âmbito dos órgãos e entidades
vinculados à Prefeitura Municipal Riacho de Santana, conforme indicado na
presentePortaria.

§ 10.Os processos licitatórios serão conduzldos de acordo com o art. 3°, caput
e § 1°,do Decreto nO46,01 de abril de 2022, pelos seguintesagentes públicos:

I. AGENTE DE CONTRATAÇAo - Cássla Batista dos Santos
II. EQUIPEDE APOIO:

a) MembroTitular: Lulza Franciele GuedesGulmaries
b) MembroTitular: lsabela FernandesSena
c) MembroSuplente: EmersonRicardo Fernandesda Silva

§ 2D. Nos processos de contratação dlreta, abrangendo as dispensas e
lnexigibilidades de licitação, os agentes públicos indicados nos Incisos do § 1°
deste artigo constituirão, sob a presidência do primeiro, Comissão de
Contrataçãoencarregadada condução de todas as suas fases.

PnIça Monsenhor Tobias. 321. CEP: <46470-000 - RIac:ho deSanblnlll- BahI.
CNPJ: 14.105.19110001-60- Tel. (77) 3457-2G49

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDI!BAHIAProceaamento e Certí1lcaç4o de Documentos Illetrôllicos L10A à& 1,: 12 born do di4 26/0412022.
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PREFEITURAMUNICIPALDE RIACHODE SANTANA
SECRETARIAMUNICIPAL DEGOVERNO
CNPJ 14.105.191/0001·60

Art. 2°. As disposições desta Portaria se aplicam aos processos licitatórios e Be
contratação dlreta amparados pela Lei Federal nO14.133/2021, de 01/04/2021,
observado o art. 1° e seus parágrafos do Decreto nO46,01 de abril de 2022.

M. 3°, Esta Portaria entrará em vigor na data de sua publicação, revogadas as
disposições em contrário.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA - BA.
ESTADO DE BAHIA, 25 DE ABRIL DE 2022.

TITO EUGeNIO CARDOSO DE CASTRO
Prefeito Municipal

PI'lIÇIJMonsenhorTobla•• 321. CEP: 46470.000 - RIacho de Santana - Bahla
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLlCA

AÇÃO DIRETA OE INCONSTITUCIONALIDADE 6.569/DF
RELATOR: MINISTRO EDSON FACHIN
REQUERENTE:

ADVOGADOS:
INTERESSADO:
INTERESSADO:

ASSOCIAÇÃO NACIONAL DOS MEMBROS DO
MINISTÉRIO PÚBLICO - CONAMP
ARISTIDESJUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO
PRESIDENTE DA REPÚBLICA
CONGRESSO NACIONAL

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 14.039/2020. NATIlREZA TÉCNICA E
SINGULAR DOS SERVIÇOS PRESTADOS POR
ADVOGADOS. DEFINIÇÃO DE NOTÓRIA
ESPECIALIZAÇÃO PARA FIN"S DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO. AÇÃO
PROPOSTAPELA ASSOCIAÇÃO NAOONAL DOS
MEMBROS DO MINISTÉRIO PÚBLICO
CONAMP. FALTADE PERTINÊNCIA TEMÁTICA.
NÃO CONHECIMENTO DA AÇÃO.
1.A Associação Nacional dos Membros do Ministério
Público não goza da legitimidade universal para o
processo objetivo, devendo ser demonstrada a relação
de pertinência temática.
2. NãO há correlação entre O conteúdo material da
norma impugnada - que dispõe sobre a natureza
técnica e singular dos serviços profissionais prestados
por advogados e por contadores e define o que vem
a ser a "notória especialização" - e os objetivos
institucionais da entidade representativa dos membros
do Ministério Público - CONAMP.

PARECER AJCONST/PGR NU 12826/2021
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA ..GERAL DA REPúBLICA

- Parecer pelo não conhecimento da .ação.

ExcelentíssimoSenhorMinistro Edson Fachin,

Trata-se de ação direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, proposta pela Associação Nacional dos Membros do

Ministério Público - CONAMP,tendo por objeto a Lei 14.039/2020,/I que altera

a Lei nl18.906/1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei nº 9.295/1946, para dispor

sobre a natureza técnica e singular dos serviços prestados por advogados e por

profissionais de contabilidade" .

Eis o teor dos dispositivos questionados:

Art. 1.QA Lei n12 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescidado seguinte art. 31i1 .. A:
"Art. 3J!-A. Os serviços profissionais de advogado são, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notória
eepecializaçêo, nos termos da Lei.
Parágrafo único. Considera-se notória especialização o profissional
ou a sociedade de advogados cujo COnceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiências, publicações, organização, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequadoà plena satisfação do objeto do contrato".
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Art. 21l O art. 25 do Decreto-Lei nll 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescidodos seguintes §§ lí!e 22:
"Ari.25. (... )
§ lI.! Os serviços profissionais de contabilidade são, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notória especialização,
nos termos da Lei.
§211 Considera-se notória especializaçãoo profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de d~sempenho ant~rtor, estudos,
experiências, publicações, organização, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequadoà plena satisfaçãodo objeto do contrato. " (NR)
Ari. 31l Esta Leientra em vigor na data de sua publicação.

Inicialmente, a requerente ressalta ter legitimidade ativa ad causam,

na forma do art, 103,IX,da Constituição Federal, ante a condição de entidade

de classede âmbito nacional.

Justifica a pertinência temática em razão de a atuação da Associação

Nacional dos Membros do Ministério Público (CONAMP) ter por finalidade

/I defender os principios e garantias institucionais do Ministério Público, bem como os

predicamenios, as funções e os meios previstos para o seu exercício" I e, de modo especial,

1/colaborar com os Poderes Públicos no desenvolvimento da justiça, da segurança pública e

da solidariedade social", conforme os incisos I, III e XIdo art. 22do Estatuto.

Sustenta, em síntese, que a lei impugnada busca a realização de

livre contratação pela administração pública dos serviços prestados por
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advogados e profissionais de contabilidade por meio de inexigibilidad.e de

licitação, o que violaria os arts. 12t caput, 52, capui, 37,.caput e incisos II e XXI,e

132da Constituição Federal.

Assevera, ainda, que haveria ofensa aos postulados da máxima

efetividade das normas constitucionais e da vedação ao retrocesso, por

reduzir sensivelmente o âmbito de proteção dos direitos fundamentais à

igualdade e à probidade administrativa.

Pleiteia a concessão de medida cautelar para. suspender os efeitos

da Lei 14.039/2Q20e, no mérito, a declaração da sua inconstitucionalidade.

oRelator adotou 9 rito do art, 12 da Lei 9.868/1999 (peça 37).

o Senado Federal manifestou-se pelo não conhecimento da ação

por inépcia da petição inicial, dada a ausência de controvérsia constitucional,

considerando que a Lei 14.039/2020 não inovaria quanto às hipóteses de

inexigíbilidade de lidtação. Afirmou, nesse sentido, que haveria conflito aparente

de normas, que haveria de ser solucionado no âmbito ínfraconstítucíonal.

Superada a preliminar, pugnou pela improcedência do pedido (peça 56).

o Presidente da República suscitou, em preliminar, a ilegitimidade

ativa da requerente, uma vez que não comprovada a pertinência temática. No

4

c:D....
........
M
N
o
N............o......,
o
'"e
iii

Rua Rua Cosme de Farias, Horário de Funcionamento: 08:00 Ate As 13:00 Horas | S/N | Centro | Riacho de Página 060
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificação diigital: 5E13FD52E2CEE66A3C830691C9752C9C

Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1



Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1

MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

mérito, alegou a inconstitucionalidade da norma, 1/no sentido de se considerar

singular todo e qualquer serviço de advocacia ou contabilidade - afronta o dever

constitucional de licitar, circunstência que equivale a negar concreiude ao primado

constitucional da isonomia nas contratações públicas" (peça 58).

A Câmara dos Deputados limitou-se a informar que o Projeto de

Lei 10.980/2018,que deu origem à Lei federal 14.039j2020, foi processadodentro

dos estritos trâmites constitucionais e regimentais inerentes à espécie (peça

60).

A Advocacia-Geral da União, por sua vez, repete a preliminar de

não conhecimento da ação levantada pelo Presidente da República, alegando,

ainda, a ausência de ofensa direta à Constituição Federal. No mérito, alega

1/que as disposições hostilizadas possuem aptidão para tornar regra a exceçãa prevista

pelo legislador ordinário, no que respeita à contratação de serviços adoocaiicios e de

contabilidade, exigindo, apenas, a comprovação da notória especialização, a qual já

satisfaria o requisito da.singularidade do serviço" .

Invocou precedentes do Supremo Tribunal Federal que reconhecem

a excepcionalidade da contratação direta de escrítórío de advocacia.

Assinalou que a norma vergastada vai de encontro ao entendimento

que tem sido consagrado pelas instâncias de controle interno e externo da

5
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Administração Federal, conforme entendimento do Parecer AGU/MF n2 01/95

- segundo o qual IIa contratação direia de serviços advocatícios privados seria sempre

condicionada, devendo haver a demonstração prévia da natureza singular do serviço e

da notória especializaçãodo profissional a ser contratado ou a pré-qualificaçãoe posterior

adjudicação igualitária do objeto, nos casos em que o serviço não fosse de natureza

singular"-, e precedentes do Tribunal de Contas da União.a respeito do tema.

Destacou o início do julgamento virtual da Ação Deelaratôría de

Constitucionalidade 45, na qual se postula o reconhecimento de validade dos

arts. 13, V, e 25, II, da Lei 8.666/1993, em que o Ministro Relator já declarou

que "sã» constitucionais 05 arts. 13, ~ e 25, ll, da Lei nU 8.666/1993, desde que

interpretados no sentido de que a contratação âireta de serviços advocatícios pela

Administração Pública, por inexigibilidade de licitação, além dos critérios já previstos

expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notória

especialização profissional; natureza singular do serviço), deve observar: (i)

inadequação da presta~ão do serviço pelos integrantes do Poder Público; e (ii)

cobrança de preço compatível com o praticado pelo mercado" .

Ao final, manifestou-se pelo não conhecimento da ação díreta e, no

mérito, pela procedência parcial do pedido veiculado pela requerente para

que a Lei 14.039/2020 seja interpretada conforme entendimento do STF, no

sentido de que IIa contratação direia de serviços adoocaticioe e de contabilidade pela
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Administração Pública, por inexigibilidade de licitação, alem dos cri! rios já previstos

expressamente (necessidadede procedimento administrativo formal; notória especialização

profissional; e natureza singular do serviço), deve observar: (i) a inaâeouação da

prestação do serviço pelos integrantes do poder público; e (ii) a cobrança de preço

compatível com o praticado pelo mercado" (peça 62).

CD.......
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Requereram ingresso como amici curiae: a Associação Paraibana da

Advocacia Municipalista - APAM, a Associação Paraibana de Contadores

Públicos - APeS, o Conselho Federal da Ordem 40s Advogados do Brasil -

CFOAB, a Associação dos Contadores Públicos do Estado do Piauí -

ASCONPEPI e o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados - CESA

(peças 9, 16, 25, 31, 34 e 47).

Eis, em síntese, o relatório.

A jurisprudência do Supremo Tribunal Federal, para efeito de

ajuizamento de ações de controle concentrado de constitucionalidade, considera

como entidade de classe de âmbito nacional (CF, art, 103, IX) aquela que:

(i) seja homogênea em relação à categoría,' (ii) represente a categoria em sua

1 "Não se configuram como entidades de classe aquelas instituições que são integradas por
membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou econõmicos diversificados, cujos
objetivos, individualmente considerados,revelam-se contrastantes. Falta a essas entidades, na
realidade, a presença de um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade,
comunhão e identidade de valores,constitui ofator necessáriode conexão, apto a identificar os
associados que a$ compõem como membros efetivamente pertencentes a uma determinada
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totalídade," (iii) tenha caráter nacional comprovado pela presença de membros

ou associados em, pelo menos, nove estados da federação." e (iv) demonstre

vinculação temática entre os objetivos institucionais da postulante e a norma

impugnada (pertinência temática)."

Pertinência temática refere-se à necessidade de demonstração, por

alguns legitimados, de relação entre os interesses do requerente e o conteúdo

da norma a que se reputada inconstitucional. A legitimidade ativa de entidades

de classe de âmbito nacional e das confederações sindicais, assim como da

Mesa de Assembleia Legislativa e do Governador de Estado, hão de obedecer

a esse requisito específico de habilitação da qualidade para agir em sede de

fiscalização abstrata de constitucionalidade.

classe" (ADI 10$-QO, ReI.Min. Celso de Mello, Df de 5.6.1992).
2 "Esta Corte, em casos análogos, tem entendido que há entidade de classe quando a associação

abarca uma categoria profissional ou econõmica no seu todo, e nãa quando. apenas abrange,
ainda que tenha âmbito nacional, uma jração dessas categorias (.. .)" (ADI 1.486, ReI. Min.
Moreira Alves, D] de 13.12.1996).

3 1/A jurisprudência do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito
da especialidade, que o carâier nacional da entidade de classe não decorre de mera declaração
formal, consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos. Essa particular característica
de índole espacial pressupõe, além da atuação trensregtonal da instituição, a existência de
associadosou membros em pelo menos nove Estados da Federação.Traia-se de critério obietioo,
fundado na aplicação analógica da Lei Orgânica dos Partidos Políticos, que supõe,
ordinariamente atividades económicas ou profissionais amplamente disseminadas no território
nacional" (ADI 108-QO, ReI. Min. Celso de Mello, DI de 5.6.1992).

4 liA associaçãode classe, de âmbito nacional, há de comprovar a pertinência temática, ou seja, o
interesse considerado o respectivo estatuto e a norma que se pretenda fulminada " (ADI 1.873,
ReI. Min. Marco Aurélio, DI de 19.9.2003).
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Trata-se de aferir a existência de uma relação direta e imediata entre

os interesses da categoria representada pela entidade requerente e o conteúdo

material da norma que se. afuma inconstitucional. O liame indireto, mediato,

não atende ao requisito da pertinência temática, conforme jurisprudência do

Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AÇÃO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 3.309/2006, 3.398/2007,
3.686/2009, 3.687/2009 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. PLANO DE CARGOS E DE CARREIRA DO QUADRO
DE PESSOAL DO PODER JUDIC/ÁRIO DAQUELE ESTADO.
CONFEDERAÇÃO DOS SERVIDORES PÚBLICOS DO BRASIL
- CSPB.PERTINÊNaATEMÁTICA.AUSÊNCIA. ILEGII1MIDADE
ATIVA AD CAUSAM. UAME INDIRETO. REPRESENTAÇÃO
AMPLA. EHETEROGÉNEA AGRAVO REGIMENTAL CONHEODO
ENÃO PROVIDO.
1. A jurisprudência do SIF exige, para a ceracterisação da
legiti/rrtidade ati:04 das entidades de classe e das confederações
sindicais em ações de controle concentrado, a e:xistência de correlação
direta. entre o objeto do pedido de decla:raç4ode inconstitucionalúlade
e os objetivos institucionais da associação.
2. No caso, não há pertinência temática entre as normas impugnadas,
que cuidaram de disciplinar a organização administrativa do quadro
funcional de servidoresdo PoderJudiciáriodo EstadodoMato Grossodo
Sul, e os objetivos institucionais perseguidos pela Requerente
(CSPB), voltados,genericamente,à proteçãodos interessesdosservidores
públicos civis de todos os poderes e níveis federativos do País. O
liame mediato, indireto,não satisfaz o requisitoda pertinência temática.
Precedentes:ADI 5.023-AgR,ReI.Min. Rosa Weber,Pleno,DJe6/11/2014;
ADI 4.722, Rei. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe de.14/2/2017.
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3. O caráter amplo e fw.terogêneo ® Requerente não serve 4
demonstração do atingimerzto de interesses típicos de determinado quadro
funcional, afetadopela legislaçãoimpugnada.
4. Agravo Regimental conhecidoe não provido.
(ADI 4.302-AgR,Rei Mm. Alexandre de Moraes,DJe de 3.4.2018)
- Grifosnossos.

o cotejo entre a finalidade institucional dá Associação Nacional

dos Membros do Ministério Público - CONAMP e o conteúdo material dos

dispositivos legais questionados revela a ausência de vínculo direito e imediato

capaz de ensejar a pertinência temática.

É o que se constata do exame dos objetivos precípuos da CONAMP,

plasmados no estatuto social (peça 3)=

Art. 1QA AssociaçãoNacional.dos Membros doMinistério Público -
CONAMP, entidade de classe de 4mbito nacional, é uma sociedade
civil, integrada pelos membros do Ministério Público da União e dos
Estados, eiioos e inatioos, que tem por objetivo defender as garantias,
prerrogativas, direitos e interesses, diretos e indiretos, da Instituição
e dos seus integrantes, bem como o fortalecimento dos valores do
Estado Democrático de Direito.
Art. 2í1 .Siio finalidades da Associação Nacional dos Membros do
Ministério Público - CONAMP:
I - defender os direitos, garantias, autonomia, prerrogativas,
interesses e reivindicações dos membros do Ministério Público da
União e dos Estados, ativos e inasiooe:
II - defender o fortalecimento do Ministério Público, instituição
permanente, essencial à função jurisdicional do Estado, incumbida
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da defesa da ordem [urldica, do regime democrático e dos interesses
sociais e individuais indisponíveis;
III - defender os princípios e garantias institucionais do Ministério
Público, sua independência e autonomia funcional, administrativa,
financeira e orçamentária, bem como os predicamentos, as funções e
os meios previstos para o seu exercício;
N - promover a unidade institucional do Ministério Público
Brasileiro;
V - promover a representaçãoe a defesa judicial e extrajudicial dos
direitos e interesses difusos, ooletiuos e individuais homogéneos dos
membros do Ministério Públíco da União e dos Estados, atitJos ou
inaiioos, e de seus pensionistas, podendo, para tanto, .ajuizar
mandado de segurança, individual ou coleiioo, mandado de injunção,
ação direta de inconstitucionalidade e outras medidas,
independentemente de autorização assemblear;
VI - atuar como substituto processual daqueles por cujos direitos,
interesses egarantias cumpre velar;
VII - pugnar por remuneração condigna, que assegure a
independência dos membros do Ministério Público;
VIII - buscar melhores condições de seguridade social,
previdenciárias e de assistência social e médico-hospitalar aos
membros doMinistério Público e a seus beneficiários;
IX - estimular o intercêmoio entre os integrantes de seu quadro
institucional, prestando apoio e assistência, na área de Sua atuação,
àqueles que lhe solicitarem auxílio;
X - congregar os membros do Ministério Público Brasileiro,
promovendo a cooperaçãoe a solidariedade entre todos, de modo a
estreitar efortalecer a união da classe;
XI - colaborar com os Poderes Públicos no desenvolvimento da
justiça, da segurança pública e da solidariedade social;
XII - colal1orarcom o Governo, como órgão técnico e consultivo, no
estudo e solução de problemas que se relacionem com o Ministério
Público e seus meml1ros;

....
'"o'""-....o
"o...
e
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

XIII - desenvolver ações nas áreas específicas d funções
institucionais, dentre outras, as dos direitos humanos e sociais, do
consumidor, do meio ambiente, do patrimônio coletivo, da infâncit:le
juventude, as criminais, cíveis e eleitorais;
XIV - estimular a produção intelectual e cultural dos membros do
Ministério Público, através de contênios de edição de livros, órgãos
informativos próprios eformação de grupos de estudos;
XV - desenvolver Outras atividades compatíveis com sua finalidade,
aprovadas pelos seus órgãos.

Do objetivo de defender as garantias, prerrogativas, direitos e interesses,

diretos e indiretos, da Instituição e dos seus integrantes não decorre o interesse

direto e imediato em discutir a presunção de que atividades de advocacia e de

contabilidade seriam de natureza intelectual e singular para fins da hipótese

de inexigibilidade de licitação constante do art, 25, II, da Lei 8.666/1993.

Não há que se confundir as atribuições e funções institucionais do

Ministério Público com as finalidades da associação representativa dos seus

membros.Como advertido pelaMinistraEllenGracieao afirmar a ilegitimidade

ativa da CONAMP para impugnar emenda constitucional que disciplina

matéria relativa às coligaçõespartidárias eleitorais (EC 52/2006),IIa missão de

dejender o fortalecimento do Ministério Público como instituição, prevista no Estatuto da

CONAMP (art. 2º, 11), não dá a essa entidade associativa o poder de sub-rogar-se no

cumprimento das relevantes atribuições queforam conferidas pela Constituição Federal ao

próprio órgão Ministerial" (ADI3.868IDF, Rel.Mm. E11enGrade, DJ de<21.3.2006).

12
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA·GERAL DA REPÚBLICA

Embora a Constituição da República tenha realizado de

abertura no rol dos órgãos e entidades aptos a propor ações de controle

concentrado de constitucionalidade, o reconhecimento da legitimidade das

associações há de obedecer à jurisprudência desenvolvida pelo Supremo

Tribunal Federal, a exemplo do que ocorre em outros países, em face das

limitações operacionais inerentes ao controle de constitucionalidade.

Ausente relação díreta e imediata entre o conteúdo material da norma

impugnada com os interesses típicos da categoria representada pela CONAMP,

não há de ser reconhecida a legitimidade ativa da entidade requerente.

Em face do exposto, opina o PROCURADOR-GERALDA REPÚBUCA

pelo não conhecimento da ação,

Brasília, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da República

Assinado digitalmente

EF

13
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RIACHO DE SANTANA • BAHIA DlARIO OFICIAL DO MUNICípIO

13 TERÇA.FEIUA, 21 DEJULHO DE 2020. ANO XIV I N º 2106 EDITAIS

SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobias, 321 - Centro
ESTADO DA BAHIA

EDITAL DE AUDIÊNCIA PÚBLICA ELETRÔNICA N° 002/2020
PARA DISCUSSÃO E APRESENTAÇÃO DE AÇÕES PARA
ELABORAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL - LOA
EXERCÍCIO 2021.

"Dispõe sobre a Publicidade da Audiência Pública,
para dar cumprimento ao quanto determina o § 1°,
Inciso I do Art. 48, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e dá outras providências."

o PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA - Estado da Bahia, no uso de suas
atribuições que lhe são conferidas por Lei, faz saber a todos os munícipes que:

CONSIDERANDO, que esta municipalidade deverá cumprir o quanto determina o § 1°,
Inciso I do Art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC N° 101/2000), combinado
com o Art. 2° ao 32 da Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que em 11 de março de 2020 a Organização Mundial de Saúde - OMS
decretou a disseminação do novo Coronavírus como Pandemia Mundial;

CONSIDERANDO que a doença provocada pelo novo Coronavirus, oficialmente conhecida
como COVID - 19 necessita de medidas coordenadas, integradas e cooperadas de âmbito
nacional, estadual e municipal;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevê no seu Artigo 48 § 10Inciso
I: o incentivo a participação popular e a realização de audiência pública durante o processo de
elaboração e discussão da Lei Orçamentária Anual - LOA;

CONSIDERANDO que diante do exposto pelas autoridades envolvidas nas diretrizes de
prevenção e disseminação do COVID-19, a audiência pública presencial toma-se um ato
impróprio no momento, por esta razão a participação popular do município será via on-line,

CONSIDERANDO por fim, orientações da Nota Técnica N° 25/2020 da Confederação
Nacional dos Municípios - CNM de 20 de abril de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° - Fica marcada para o dia 28 de julho do ano corrente a Audiência Pública
Eletrônica, para discussão e apresentação de ações para elaboração da Lei Orçamentária
Anual - LOA - exercício 2021.

ite documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIAProcessamento e Certitlcação de Documentos Eletrônicos LTDAàs 17:44 horas do dia 21/07/2020.
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RIACHO DE SANTANA • BAHIA olARIO OfiCIAL 00 MVNICII'IO

14 TERÇA-FEIRA, 21 DE JUI.HO DE 2020 - ANO XIV lN º zros EDITAIS

SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobias, 321 - Centro
ESTADO DA BAHIA

§ 1° - A dita audiência será realizada no dia 28 de julho de 2020, às 9:00h, na S
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana, sem a presença de público e transmitida a
diretamente pela página oficial do município no Facebook, através do
https://www.facebook.comlprefeituraderiachosantana/

§ 2° - Ficam convidados para assistir através da mídia virtual, todas as autoridades deste
município, bem como todos os munícipes, para dar ciência do quanto determinado pelo
parágrafo único, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei N° 101/2000).

Art. 2° - Este edital entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em
contrário.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

RIACHO DE SANTANA - BAHIA, 21 de julho de 2020.

ALAN ANTÔNIO VIEIRA
Prefeito Municipal

.te documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIAProcessamento e Certiflcação de Documentos Eletrônicos LTDAàs 17:44 horas do dia 21/07/2020.
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Câmara Municipal de Riacho de Santa
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

EDITALNº 30, DE 14 DE JUNHODE 2023.

O PRESIDENTEDACÂMARAMUNICIPALDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahía,
no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 33 do Regimento Interno da
Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do presente edital e
interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa
Legislativa do oferecimento de defesa pelo Gestor TITO EUGENIO CARDOSO DE
CASTRO, em conformidade ao art. 350 do Regimento Interno desta Casa,
relativamente a Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de
responsabilidade do mesmo, Processo PROC.TCM-BAN" 12147e22.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETEDAPRESIDÊNCIADA CÂMARAMUNICIPALDEVEREADORESDE RIACHO
DE SANTANA,Estado da Bahía, em 14 de junho de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRODACRUZ
Presidente da Câmara

End:RuaCosmede Farias,sln!! - Centra - Riachode Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmail.cam
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SERViÇO PÓBlICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor TobLas,321- Centro
ESTADODA~AHIA

EXCELENTlsslMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE FINANÇAS,

ORÇAMENTO E CONTAS.

TITO EUGÊNIO CARDOSO DE CASTRO, brasileiro, casado, residente

e domiciliado em RIACHO DE SANTANÂ(BA), Prefeito Municipal de RIACHO

DE SANTANA - Bahia, eleito para o perlodo de janeiro/21 a dezembro/2024,

vem à presença de V. Exa., tempestivamente, MANIFESTAR-SE sobre o

Parecer Prévio PC012147e22APR do Tribunal de Contas dos Municípios do

Estado da Bahia, expondo o que se segue:

Inicialmente, há que se ressaltar que a aluai Administração sempre

atuou com transparência e observância dos principios constitucionais que

regem a Administração Pública, objetivando melhoria na prestação de serviços

públicos e na qualidade de vida dos munícipes.

Cumpre expor, desde logo, que o Tribunal de Contas dos Municípios do

Estado da Bahia aprovou as contas anuais do executivo referente ao exerclcio

de 2021, porque regulares, com aplicação de multa pelas razões arroladas no

próprio parecer, que segue em anexo a esta peça.

2.2.7 ACOMPANHAMENTO DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA

Conforme exposto no referido parecer, o Municlpio acostou nos autos sua

defesa referente ao apontamento do TCM:

a) Relatório de Contas de Governo
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SERViÇOPÚlIlICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Pra~.MonsenhorTobias,321- Centro
ESTADODA~HIA

00.

./ Ocorrência de instrumentos de planelamentodesacompanha s
das publicações dos editais de convocacão para as audiências
públicas;

Inicialmente cumpre destacar que em 2020 o mundo enfrentou uma

pandemia decorrente da disseminação do novo Coronavírus, responsável por

ocasionar a slndrome respiratória denominada COVID 19, que levou a

Organização Mundial de Saúde - OMS em 30101/2020, combinado com o

Decreto Legislativo N° 6/20 de 20 de março de 2020, a reconhecer declaração

de emergência de saúde pública internacional.

Desde então, inúmeras ações de enfrentamento ao novo Coronavirus

foram estabelecidas pelos governos municipais, estaduais e Federal em todo o

país.

Em 13 de março, seguindo orientações da OMS, o Ministério da Saúde

divulgou suas recomendações para medidas de prevenção a serem adotadas

pelos governos municipais e estaduais, estabelecendo a necessidade de

evitaraglomerações.

É bastante claro, portanto. que a realização presencial de audiências

públicas no âmbito do cumprimento do quanto estabelece o Art. 9° § 4° e Art.

48 parágrafo único da LC 101/00 ficou irreversivelmente inviabilizada.

Desta forma, fez-se necessário a adequação do formato presencial para o

virtual, visando cumprir o quanto determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,

não prejudicando o amplo acesso à sociedade das informações fiscais e

orçamentárias públicas municipais.

A administração Pública não deixou de cumprir o que determina a

legislação. A partlcoação popular foi devidamente incentivada através da

realização de audiência pública. cujo convites à sociedade se deu através de

edital publicado no Diário Oficial do Município, divulgação nas redes sociais e

no site do município. Como comprovação apresenta nesta oportunidade cópia,
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SERViÇOPÚIlUCO MUNICIPAL

PREFEITURA 1\fUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobias, 3Z1 - Cantro

ESTADODA~AHIA

razão pela qual contesta a ocorrência apontada de inobservância ao
dispositivonormativocitado. Infelizmentetemos uma baixa participaçãosocial
nessesatosconvocatórios,aindaque hajaos convites.

./ Inconsistências nos reglstros contábels e falha na apresentação
das demonstrações financeiras;

Osachadosem questãonão passaramde meroserrosformaisde digitação
que não inviabilização a análise das contas anuais, conforme corrigido e
pontuadoao longodo ParecerPrévioPC012147e22APR.

Ocorre que devido a intempestividade, ou seja, que realizado após
decorridoo prazo legal, o TCM tenha consideradoas ausênciasde algumas
informaçõescomo falhas, há de se considerar que, nos autos, não houve
demonstraçãoda atuação com má-fé ou com desídia, em grau suficiente, a

justificara aplicaçãodas sançõesmais severas.

./ Baixa cobrança da dívida ativa;

Questiona-seà Administraçãoquais as medidasque estão sendotomadas
para regular cobrançada Divida Ativa. Excelentfssimoslegisladores,Vossas
Excelênciashaveráde convirque nuncahouvenestegovemofalta de atenção
especial e importância absoluta ao processo de recuperaçãodos créditos
provenientesda divida ativa municipal.Haveráde considerartambém,que as
naturais dificuldades, tanto administrativa, como cultural, social, política e
fundamentalmentefinanceira junto à população devedora destes tributos é
injustificavelmentesuperioresao empenhoda administração.Acrescenta-sea
isto tambémo momentoatipico vivido em todo o mundocomo enfrentamento
da Pandemiada COVID-19,que trouxe dificuldades financeiras para toda a
população.Entretanto,a Administraçãonão mede esforços para cumprir os
regramentosda Lei de ResponsabilidadeFiscal, com vista à recuperaçãodos
ditos créditos. Todavia, vale considerar também, que a União que tem um
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i'~'t1c.J1
SERViÇO PÚBLICOMUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
praça Monsenhor Tobias, 321 - Centro
ESTADO DA ~AHIA

aparelhamento técnico, administrativo e estrutural como a Receita Federal do

Brasil e as dificuldades são grandes, os investimentos para recuperação são

bem maiores e os resultados comparados ao montante da dívida da união e o

valor recuperado anualmente são relativamente pífio.

./ Extrapolacãodo limite da despesatotal com pessoal:

o referido apontamento no parecer prévio da Corte de Contas é

equivocado, quando 2021 a Lei complementar nO 178 determinou aos

municipios regime extraordinário de retorno ao limite de Despesas com

Pessoal em decorrência da pandemia.

o art. 15 da Lei Complementar n? 178/2021 dispõe que o Poder ou órgão

cuja despesa total com pessoal no 30 Quadrimestre de 2021 estiver acima do

limite estabelecido no art. 20 da LRF, deverá eliminar o excesso à razão de,

pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercício a partir de 2023, por meio

da adoção, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 da LRF, de

forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercício de 2032.

b) Relatóriode ContasdeGestão:

./ casos de equipede apoio do pregoeiro.designadapelaautoridade
competente, não integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administração.
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do órgão
ou entidade promotora dos procedimentos. Inobservando o
disposto no Art.3°, IV. §1°. da Lei 10.520/02- processos PE007-
2021 (R$341.629,75),PE012-2021 (R$4.406.195,02),PP014-2021
(R$125.850,49),PE035-2021(R$1.593.349.68)j

É importante expor, logo de início, a Equipe de apoio realmente foi

integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo em comissão,

principalmente em razão da carência de servidores efetívos com a devida

habilitação e conhecimento na área de licitações.
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Mon.. nhor Tobla., 321 - Centro
ESTADODA~AHIA

No entanto, a Administração conseguiu sanar o referido problema com a

nomeação de nova equipe de apoio com maior quantidade de servidores

efetivos, que segue anexo à defesa.

Demais disso. os processos licitatórios citados não tiveram falha em sua

execução não importando em efeitos graves e danosos ao erário público.

portanto. também não se vislumbra ilegalidade neste ponto .

.I Casos de processos administrativos de inexigibilidade de licitacão.
com lastro no art. 25. II. da lei nO 8.66193.visando a contratação de
serviços de assessoria e consultoria luridica e contábll,
desacompanhados de comprovação da notória especlalizacão dos
contratados - processos IN001-2021 (R$12G.OOO.00).IN003-2021
(R$180.000.00)'IN004-2021(R$GO.OOO.OO).IN005-2021(R$60.000,00).
IN007·2021(R$44.100.00);

o Técnico da 258 IRCE entendeu equivocadamente que a contratação não

atendeu os requisitos exigidos visto a ausência de notória especialização.

desconsiderando os diplomas de curso e formação anexados ao

processo.

De início é interessante esclarecer aos Senhores Legisladores que esse

entendimento está absolutamente contrário aos princípios que rege Lei Federal

nO 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei das Licitações e Contratos

Administrativos. pois além da notória especialização tem a SINGULARIDADE

do objeto.

Ora, a singularidade envolve elementos objetivos, sendo. portanto. uma

caracteristica diferenciadora do objeto. Ou seja. é o serviço que é pretendido

pela administração que é SINGULAR, e não aquele que o executa como quer

fazer crer o técnico responsável pela notificação em questão. caso contrário.

estaríamos diante de uma exclusividade. tornando inócuo o dispositivo, pela

prescrição já existente no Inciso I do Art. 25 da Lei de Licitação.
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SERViÇO PUBL1COMUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobla., 321- Centro
ESTADODA~AHIA

Quanto à natureza singular, vale considerar que o requisito exigid ,
observa-se que o objetivo singular não se refere a "único", mais sim a
"invulgar, especial, notável". Sendo assim, por se tratar de contrataçãode
empresa altamenteespecializada, cujo serviço a ser prestado pressupõe o
conhecimento técnico e prático junto aos órgãos públicos, verifica-se tal

condição.

Por outro lado, a conclusãodo mencionadojulgado é a de que diante da
naturezaintelectuale singulardos serviçosde assessoriacontábile assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relação de confiança, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse público, utilizar da
discricionariedade,que lhe é conferida por lei, para a escolha do melhor

profissional.

Destemodoa contrataçãodireta de assessoriacontábil e juridica por ente
público, por inexígíbílidadede licitação, por si só, não significa ato ilicito ou

improbo.

Outrossim, encontra-se vigente a Lei 14.039/2020,onde se considerou
comonotóriaespecializaçãoo profissionaljurldico, senãovejamos:

LEI N° 14.039.OE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a lei nO8,906, de 4 de julho de 1994
(Estatuto da OAS). e o Decreto-lei nO
9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor
sobre a natureza técnica e singular dos
serviços prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei nO9.295. de 27 de maio de 1946. passa a
vigorar
acrescido dos seguintes§§ 1°e 2°:

"M. 25.
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SERViÇO PÚBLICOMUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobla., 321 - Centro
ESTADO DA~AHIA

§ 1° Os serviços profissionais de contabilidade são, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notória especializaçllo, nos
termos da lei.

§ ;20 Considera-se notória especializaçllo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiências,
publicações, orqanização, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionadoscom suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e Indiscutivelmenteo mais adequado à plena aatisfaçâodo objeto
do contrato.' (NR)

Por tudo que aqui ficou esclarecido espera destes nobres legisladores, o

reconhecimento da licitude na contração dos serviços juridicos e contábeis,

como também o afastamento de qualquer mácula sobre esta contratação no

perlodo informado.

Por último e em caráter irrecorrível sobre o questionamento desta

contratação, anexamos senhores legisladores, o parecer AJCONST/PRG N°

12826/2021, assinado pelo Dr, Augusto Aras Procurador Geral da República,

no qual opina o Procurador Geral da República pelo não conhecimento da

ação - Relator Ministro Edson Fachin.

-/ Ocorrências de falhas e/ou falta de transparência na liquidação e
pagamento da despesa:

_ .. _ .. ....,_ .. _._.( ....D.NYO...._'U)

~c ..
r-..·_---~··· ··-
•11/toU

-._. r-"···-,·----""""'----,v... ;
____ ._ __ .. II:!~~.oo .

InI~O ' CoM_ .... ....._ ... ~o <lO _. _ o"", <lO __ ... ~ "" ... _ "*""" ...
t.MOfl'~__ 4"'CD_. _ u Cl'fl..... T_ S1I'I li 12.3453118).,._000 ..
......... ... _ ........ "" úoPOttO dO _ 01. ~ ..", ..... U<IIo .""" - ..........

Em relação ao presente achado, pontuamos que matéria em questão ainda
é fruto de bastante discussão e controvérsia, entre o entendimento da Receita
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SERViÇO PÚBLICO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
P!lIçaMonsenhorTobias,321- Centro
ESTADODA~AHIA

Federal,poisa poucotempo a Uniãoexigiado Enteo produtode arrecadação
do IRRFpagospeloMuniclpioa prestadorde Bense serviços.Assimdiantede
diversos entendimentoso Municlpio optou por não reter IRRF, deixando a
cargodo prestadordos serviçosrecolhero referidoimpostoem suadeclaração
anualde IRRF.

./ remessa incorreta. pelo Sistema Integrado de Gestão e Auditoria·
SIGA. de dados e informações da gestão pública municipal. em
contrariedade ao estabelecido no art. 20, da Resolução TeM no
1.282/09:

Neste ponto, cumpre ressaltar que foi realizado a adequação das
informações transmitidas pelo SIGA, uma vez que se constitui como
ferramenta imprescindível à fiscalização e controle externo exercidos pela
Cortede Contasdo TCMBA.

A medida que o TCM foi apontando as inconsistências dos dados
exportados,a gestão públíca realizou as correções através dos pedidos de

reaberturasconcedidospela25a Inspetoriado TCM.

Ocorre que devido a intempestividade, ou seja, que realizado após
decorrido o prazo legal, a Inspetoria Regional de Controle Externo tenha
consideradoas ausências de algumas informações como falhas, há de se
considerar que, nos presentes autos, não houve demonstraçãoda atuação
com má-fé ou com desídia, em grau suficiente, a justificar a aplicação das

sançõesmaisseveras.

Por tudo que foi exposto. resta demonstrada a inteira legalidade da
prestação de contas do exercício de 2021, bem como dos atos e
procedimentospromovidospela Administração,razãopela qual requer a esta
lnclíta Comissãode Tomadade Contase a esta eméritaCasa Legislativaque
se pronuncie por sua aprovação, em consonância com o Parecer Prévio
PC012147e22APRde 06 de Dezembrode 2022, do Tribunal de Contas dos

Municípiosdo Estadoda Bahia.
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SERViÇOPÚBUCO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobia., 321- Centro
ESTADO OA~AHIA

Salientamos, por oportuno, que a documentação a que se refer

presente manifestação já se encontra entranhada nos autos do processo

prestação de contas, junto ao TCM, mas, ainda assim, colocamo-nos à
disposição para encaminhar todo e qualquer documento em poder da

administração e que seja solícitado por essa egrégia comissão, o que fica, de

logo requerido, como meio de prova e em beneficio do direito à ampla defesa e

ao devido processo legal.

RIACHO DE SANTANA - BAHIA, 06 de junho de 2023.

N. Termos

P. Deferimento

Prefeito Municipal
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PORTARIA N° 53, DE 25 DE ABRJL DE 2022.

3 Il tu \.tlll(\ . .'h UI \HHI1IIl.?ll!l • \,00 \\ 11" • }.~H

RIACHO DE SANTANA • BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHODE SANTANA
SECRETARIAMUNICIPAL DE GOVERNO
CNPJ14.105·191/0001-60

Dlsph sobre a d.slgnaçAode Agente.
PllbJlcos para conduçlo d. proceaaos
IIcltetórloa• de contrataolo dlreta no Imblto
dos órgloa e entidade. vinculados i
Pret.ltu... Municipalde Riachode Santanae
dê outras provldincl.s,

A PREFEITURA DO MUNICrPIO DE RIACHO DE SANTANA, Estado da
Bahia. no uso das atribuições que lhe são conferidas pela Lei Orgânica
Municipal. e demais ncrmas pertinentes;

CONSIDERANDO a edição da Lei Federal nO 14.13312021, de 01/04/2021, e
do Decreto nO 46,01 de abril de 2022. que disciplina a designação de agentes
públicos responsáveispela condução de processos de licltaçAoe contratação
dlreta no âmbito dos 6rglos e entidades vinculados à Prefeitura Municipal de
Riacho de Santana.

RESOLVE:

Art, 1°, Ficamdesignadosos agentes públicos responsáveispela condução de
processos de licitação e contratação dlrata no âmbito dos órgãos e entidades
vinculados à Prefeitura Municipal Riacho de Santana, confonne indicado na
presente Portaria.

§ 10, Os processos IIcltatórlosser60 oonduzldos de acordo com o 8rt. 3°, caput
e § 1°,do Decreto nO46, 01 de abril de 2022. pelos seguintes agentes pÚblicos:

I. AGENTE DE CONTRATAÇAo - Cássla Batlstados Santos
II. EQUIPE DE APOIO:

a) MembroTitular. Lulza FraneieleGuedesGuimarães
b) MembroTitular: lsabela Fernandes Sena
c) MembroSuplente: EmersonRicardo Femandesda Silva

§ 2". Nos processos de contrataçAo dlteta, abrangendo as dispensas e
lnexiglbllidades de licitação. os agentes públicos indicados nos Incisos do § 1°
deste artigo constltulrlo, sob a presidência do primeiro, Comlsslo de
ContrataçAo encarregada da condução de todas as suas fases.

PnIÇa McnHnnor TobIaa, 321. CfP: 46470-000 - RiIIc:hode S.n .... - a.I*I
CNPJ: '4.IOS.181/OOOHIO - T.~(77) 3451-2049
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHODE SANTANA
SECRETAlUAMUNICIPAL DE GOVERNO
CNPJ 14.105.191/0001.60

IUACHO DE SANTANA • BAJIL\;, ..
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Art. :ZOo As dlsposlçOes desta Portaria se aplicam aos proCS5S08 licltatórlos e
contratação direta amparados pela Lei Federal nO14.133/2021, de 01/0412021,
observado o art. 1° e seus parágrafos do Docreto nO46, 01 de abril de 2022.

Art. 3D• Esta Portaria entrará em vigor na data de sua publlcaçAo, revogadas as
dlsposiç6ea em contrário.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA - BA.
ESTADO DE BAHIA, 25 DE ABRIL DE 2022.

TITO EUGeNIO CARDOSO DE CASTRO
Prefeito Municipal

P~~TOblN, 321.ceI': 4&4l'OoOOO-RIacIIode SanlaN-_III
CNPJ:14.105.11111OOO1.eo- T" (77) 3467-2048

•
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.569/DF
RELATOR:
REQUERENTE:

MINISTRO EDSON FACHIN
ASSOCIAÇÃONACIONAL DOSMEMBROSDO
MINISTÉRIOPÚBLICO- CONAMP
ARISTIDESJUNQUEIRAALVARENGAEOUTRO
PRESIDENTEDA REPÚBLICA
CONGRESSONACIONAL

ADVOGADOS:
INTERESSADO:
INTERESSADO:
PARECERAJCONST/PGR NR12826/2021

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 14.039/2020. NATUREZA TÉCNICA E
SINGULAR DOS SERVIÇOS PRESfADOS POR
ADVOGADOS. DEFINIÇÃO DE NOTÓRIA
ESPECIALIZAÇÃO PARA FINS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO. AÇÃO
PROPaITA PELA AS:IX1AÇÃO NAOONAL DOS
MEMBROS DO MINISTÉRIO PÚBLICO
CONAMP. FALTADE PERTINÊNCIATEMÁTICA.
NÃO CONHECIMENTO DA AÇÃO.
1.AAssociação Nacional dos Membros do Ministério
Público não goza da legitimidade universal para o
processo objetivo, devendo ser demonstrada a relação
de pertinência temática.
2. Não há correlação entre o conteúdo material da
norma impugnada - que dispõe sobre a natureza
técnica e singular dos serviços profissionais prestados
por advogados e por contadores e define o que vem
a ser a "notória especialização" - e os objetivos
instituóonais da entidade representativa dos membros
do Ministério Público- CONAMP.
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•MINISTÉRIO PÚBUCO FEDERAL
PROCURADORlA-CERAL DA REPÚBUCA

- Parecerpelonão conhecimentoda ação.

Excelentíssimo Senhor Ministro Edson Fachin,

Trata-se de ação direta de inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, proposta pela Associação Nacional dos Membros do

Ministério Público - CONAMP, tendo por objeto a Lei 14.039/2020,IIque altera

a Lei nO 8.906/1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei nfl 9.295/1946, para dispor

sobre a natureza técnica e singular dos serviços prestados por advogados e por

profissionais de contabilidade".

Eis o teor dos dispositivos questionados:

An. 1.0A Lei nO 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto d4iOAB),
passa a vigorar acrescidado seguinte art. 3'-A:
"An. 3.o-A. Os serviços profissionais de advogado são, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comp1'OtXlliJlsua PWtórill
especialízaçãc,nos termos da Lei.
Parágrafo único. Considera-se notória especialização o profissional
ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenno anterior, estudos,
experitncias, publicações, organização, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacicmaCÚJscom suas ativid4ides,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adeq~do à plena satisfaçãodo objeto do contrato".
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

Art. 211 O ari. 25 do Decreto-Lei nQ 9.295, de 2
passa a vigorar acrescidodos seguintes §§ 111 e 2Q;

"An.25. (... )
§ l' Os serviços profissionais de contabilidade são, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua nct6ria especialização,
nos termos da Lei.
§2i Considera-se nctória especializaçãoo profisSiOn4lou a sociedade
de profissionais de contabilidJuie cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiências, publicações, organizaçio, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequadoà plena satisfaçàodo objetodo contrato." (NR)
Art. 311Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

Inicialmente, a requerente ressalta ter legitimidade ativa ad causam,

na forma do art. 103, IX, da Constituição Federal, ante a condição de entidade

de classe de âmbito nacional.

Justifica a pertinência temática em razão de a atuação da Associação

Nacional dos Membros do Ministério Público (CONAMP) ter por finalidade

"defender os princípios e garantias institucionais do Ministério Público, bem como os

predicamentos, asfunções e os meios previstos para o seu exercício", e, de modo especial,

"colaborar com os Poderes Públicos no desenvolvimento da justiça, da segurança pública e

da solidariedade social", conforme os incisos I, III e XI do art. 211do Estatuto.

Sustenta, em síntese, que a lei impugnada busca a realização de

livre contratação pela administração pública dos serviços prestados por

3
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MINISTÉRIO PÚBUCO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

advogados e profissionais de contabilidade por meio de inexigibilidade de

licitação, o que violaria os arts. 111, capui, 511, caput, 37, caput e incisos TIe XXI,e

132da Constituição Federal.

Assevera, ainda, que haveria ofensa aos postulados da máxima

efetividade das normas constitucionais e da vedação ao retrocesso, por

reduzir sensivelmente o âmbito de proteção dos direitos fundamentais à

igualdade e à probidade administrativa.

Pleiteia a concessão de medida cautelar para suspender os efeitos

da Lei 14.039/2020e, no mérito, a declaração da sua inconstitucionalidade.

o Relator adotou o rito do art. 12da Lei 9.868/1999(peça 37).

o Senado Federal manifestou-se pelo não conhecimento da ação

por inépcia da petição inicial, dada a ausência de controvérsia constitucional,

considerando que a Lei 14.039/2020não inovaria quanto às hipóteses de

inexígibilidadede licitação.Afirmou, nesse sentido, que haveria conflitoaparente

de normas, que haveria de ser solucionado no âmbito infraconstitucional.

Superada a preliminar, pugnou pela improcedência do pedido (peça 56).

o Presidente da República suscitou, em preliminar, a ilegitimidade

ativa da requerente, uma vez que não comprovada a pertinência temática. No

4
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

mérito, alegou a inconstitucionalidade da norma, "no sentido de se considerar
singular todo e qualquer serviço de advocacia ou contabilidade - afronta o dever

constitucional de licitar, circunstãncía que equivale a negar concreiude ao primado

constitucional da isonomia nas contratações públicas" (peça 58).

A Câmara dos Deputados limitou-se a informar que o Projeto de

Lei 10.980/2018,que deu origem à Lei federal 14.039/2020,foi processado dentro

dos estritos trâmites constitucionais e regimentais inerentes à espécie (peça

60).

A Advocacia-Geral da União, por sua vez, repete a preliminar de

não conhecimento da ação levantada pelo Presidente da República, alegando,

ainda, a ausência de ofensa direta à Constituição Federal. No mérito, alega

"que as disposições hostilizadas possuem aptidão para tornar regra a exceção prevista

pelo legislador ordinário, no que respeita à contratação de serviços adoocaticios e de

contabilidade, exigindo, apenas, a comprovação da notória especialização, a qual já

satisfaria o requisito da singularidade do serviço".

Invocou precedentes do Supremo Tribunal Federal que reconhecem

a excepcionalidade da contratação direta de escritório de advocacia.

Assinalou que a norma vergastada vai de encontro ao entendimento

que tem sido consagrado pelas instâncias de controle interno e externo da

s
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPÚBLICA

Administração Federal, conforme entendimento do Parecer AGU/MF nO01/95

- segundo o qual "a contratação âiretade serviços advocatíciosprivados seria sempre

condicionada, devendo haver a demonstração prévia da natureza singular do serviço e

da notória especializaçãodo profissionala ser contratadoou a pré-qualificaçãoe posterior

adjudicação igualitária do objeto, nos casos em que o serviço não fosse de natureza

singular" -, e precedentes do Tribunal de Contas da União a respeito do tema.

Destacou o início do julgamento virtual da Ação Declaratória de

Constitucionalidade 45, na qual se postula o reconhecimento de validade dos

arts. 13, V, e 25, TI,da Lei 8.666/1993,em que o Ministro Relator já declarou

que "são constitucionais os arts. 13, ~ e 25, II, da Lei n~ 8.666/1993, desde que

interpretados no sentido de que a contratação âireta de serviços advocnticios pela

Administração Pública, por inexigibilidade de licitação, além dos critérios já previstos

expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notória

especialização profissional; natureza singular do serviço), deve observar: (i)

inadequação da prestação do serviço pelos integrantes do Poder Público; e (ii)

cobrançade preço compatível com o praticado pelo mercado".

Ao final, manifestou-se pelo não conhecimento da ação díreta e, no

mérito, pela procedência parcial do pedido veiculado pela requerente para

que a Lei 14.039/2020 seja interpretada conforme entendimento do STF, no

sentido de que" a contratação direta de serviços aduocaiicios e de contabilidade pela

6
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
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Administração Pública, por inexigibilidade de licitação, além dos critérios já previstos

expressamente(necessidadede procedimentoadministrativo formal; notôria especialização

profissional; e natureza singular do serviço), deve observar: (i) a inadequação da

prestação do serviço pelos integrantes do poder público; e (ii) a cobrança de preço

compatível com opraticado pelo mercado" (peça 62).

Requereram ingresso como amici curiae: a Associação Paraibana da

Advocacia Municipalista - APAM, a Associação Paraibana de Contadores

Públicos - APCB, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

CFOAB, a Associação dos Contadores Públicos do Estado do Piauí -

ASCONPEPI e o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados - CESA

(peças 9, 16,25,31, 34 e 47).

Eis, em síntese, o relatório.

A jurisprudência do Supremo Tribunal Federal, para efeito de

ajuizamento de ações de controle concentrado de constitucionalidade, considera

como entidade de classe de âmbito nacional (CF, art. 103, IX) aquela que:

(i) seja homogênea em relação à categoria.' (ii) represente a categoria em sua

1 "Não se configuram como entidades de classe aquelas instituiç&s que são integradas por
membros vinculados a estratos sociais, profissionais ou económicos diversificado$, cujos
objetivos, individualmente considerados,revelam-secontrastantes. Falta a essas entidades, na
realidade, II presença de um elemento unificador que, fundado na essencitú homogeneidade.
comunhão e identidade de valores,constituí ofator necessáriode amexão, apto a identificaros
associados que as compõem como membros ejetiwmente pertencentes a uma determinada
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MINISTÉRIO PÚBLICO FEDERAL
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totalidade,2 (íü) tenha caráter nacional comprovado pela presença de membros

ou associados em, pelo menos, nove estados da federação;' e (iv) demonstre

vinculação temática entre os objetívos institucionais da postulante e a norma

impugnada (pertinência temática):

Pertinência temática refere-se à necessidade de demonstração, por

alguns legitimados, de relação entre os interesses do requerente e o conteúdo

da norma a que se reputada inconstitucional A legitimidade atíva de entidades

de classe de âmbito nacional e das confederações sindicais, assim como da

Mesa de Assembleia Legislativa e do Governador de Estado, hão de obedecer

a esse requisito especifico de habilitação da qualidade para agir em sede de

fiscalização abstrata de constitucionalidade.

cÚlsse"(ADI 108-QO,Rel.Min. Celso de Mello, DJ de 5.6.1992).
2 "Esta Corte, em casos análogos, tem entendido que há entidade de classe quando a IISsociaçiio

abarca uma categoria profissional ou econ6mica no seu todo, t n40 quando apenas abrange,
ainda que tenJuzâmbito nacional, uma fr~o dessas categorias (.. .)" (ADI 1.486, ReI. Min.
Moreira Alves, DJ de 13.12.1996).

3 "A jurisprudência do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no qUI!concernI!ao requisito
da e5pacialidade,que o carlÍter nacional dJ:I entidade de classe n40 decorre de mera decLRração
formal, consubstanciadll em seus estatutos ou atas constitutivos. Essa particular caracterfstica
de índole espacial pressupõe, alim dJ:I atuaÇlfo transregional da instituição, a exístEncia de
associadosou membros em pelo menos nove Estados dI!Federação.Trata-se de critério objetivo,
fundado na aplicação analógica da Lei Org8nica dos PartiMs Políticos, que supõe,
ordinariamente atividtufes econDmícasou profissionais amplamente disseminadas nO território
nacional" (ADI 108-Q0, ReI.Min. Celso de Mello, DI de 5.6.1992).

4 liA associaçãode classe, de âmbito nacional, há de comprovar a pertinEncia temática, ou seja, o
interesse considerado o respectivo estatuto e a norma que se pretenda fulminada" (ADI 1.873,
ReI.Min. Marco Aurélio, DI de 19.9.2003).
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Trata-se de aferir a existência de uma relação direta e imediata entre

os interesses da categoria representada pela entidade requerente e o conteúdo

material da norma que se afirma inconstitucional. O liame indireto, mediato,

não atende ao requisito da pertinência temática, conforme jurisprudência do

Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AÇÃO otRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS 3.30912006, 3.398/2007,
3.686/2009, 3.687/2009 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL. PLANO DE CARGOS E DE CARREIRA DO QUADRO
DE PESSOAL DO PODER JUDICIARIO DAQUELE ESTADO.
CONFEDERAÇÃO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL
- CSPB. PEIrrINtNCIA 1EMAUCA. AUSÊNCIA. ILEGlI'IM1DADE
ATIVA AD CAUSAM. LIAME INDIRETO. REPRESENTAÇÃO
AMPLA E HETEROGtNEA AGRAVO REGIMENTAL CONHEODO
E NÃO PROVIDO.
1. A jurisprudência do STF exige, para a caracterização da
legitimidaiU ativa das entidades de classe e das confederações
sindicais emações de controle conc.entrado, a existência de correlação
direta entre o objeto do pedido de de.climlção de inconstitut:ion
e os objetivos institucionais da associação.
2. No caso, 1tão há pertinência temática entre as normas impugnadas,
que cuidaram de disciplinar a organização administrativa do quadro
funcional de servidores do Poder Judiciãria do Estado do Mato Grosso do
Sul, e os objetivos institucionais perseguidos pela Requerente
(CSPB), voltadcs, genericamente, à proteçào dos interesses dos seroidores
públicos civis de todos os Poderes e níveis federativos do Pais. O
liame mediato, indireto, não satisfaz o requisito da pertinbu:ia temática.
Precedentes: ADI 5.023-AgR Rei. Min. Rosa ~, Pleno, Dle 6/1112014;
ADI 4.722, Rei. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe de 14/2/2017.
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3. O caráter amplo e heterogêneo da Requerente nÃO serve à
demonstraçãD do atingimento de interesses tipiros de determinado qUlldro
funcionai, afetado pela legislação impugnada.
4. Agravo Regimental conhecido e não provido.
(ADI 4.302-AgR. Rel. Min. Alexandre de Moraes,D]e de 3.4.2018)
- Grifos nossos.

o cotejo entre a finalidade institucional da Associação Nacional

dos Membros do Ministério Público - CONAMP e o conteúdo material dos

dispositivos legais questionados revela a ausência de vínculo direito e imediato

capaz de ensejar a pertinência temática.

É o que se constata do exame dos objetivos precípuos da CONAMP,

plasmados no estatuto social (peça 3):

Art. 1g A Associação Necione; dos Membros do Ministério Público -
CONAMP, entidade de classe de âmbito nacional, é uma sociedade
civil, integrada pelos membros do Ministério Público da Uníào e dos
Estados, ativos e ;nat;ws, que tem por objetiw defender as gartlntias,
prerrogativas, direitus e interesses, diretos e indiretos, da Instituição
e dos seus integrtlntes, bem como o fortalecimento dos valores do
Estado Democrático de Direito.
Art. 2~ São finalidades da Associação Nacional dos Membros do
Ministério Público - CONAMP:
I - defender os direitos, garantias, autonomia, prerrogativas,
interesses e reivindicações dos membros do Ministério Público da
União e dos Estados, ativos e inaiioos;
II - defender o fortalecimento do Ministério Público, instituição
permanente, essencial à função jurisdicional do Estado, incumoida
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da defesa da ordem jurídica, do regime democrático e dos interesses
saciais e individuais inâlsponiueis;
III - defender os princípios e garantias institucionais do Ministério
Público, sua independêncill e autonomia funcional, administrativa,
financeira e orçamentária, bem como os predicamentos, as funções e
os meios previstos para o seu exercício;
IV - promooer a unidade institucional do Ministério Público
Brasileiro;
V - promover II representaçio e a defesa judicial e extrajudicial dos
direitos e interesses difusos, coletioo» e individuais homogéneos dOIl
membros do Ministério Público da União e dos Estadas, atioos ou
inativos, e de seus pensionistas, podendo, par" hmto, ajuizar
mandado de segurança, individual ou coletioo, mand"do de injunção,
ação direta de inconstitucionalidade e outras medidas,
independentemente de autorização assemblear;
VI - atuar como substituto processual daqueles por cujos direitos,
interesses e garantias cumpre velar;
VII - pugnar por remuneração condigna, que assegure a
independincia dos membros do Ministério Público;
VUI - buscar melhores condições de seguridade social,
previdenciárias e de assistblcia social e médico-hospitalar aos
membros do Ministtrio Público e a seus beneficiários;
IX - estimular o interc4mbio entre os integrantes de lIeu quadro
institucional, prestando apoio e assistincia, na área de sua atuação,
àqueles que lhe solicitarem auxílio;
X - congregar os membros do Ministério Público Brasileiro,
promovendo a cooperação e a solidariedade entre todos, de modo a
estreitar efortalecer a união da classe;
XI - colaborar com os Poderes Públicos no desenvolvimento da
justiça, da segurança pública e da solidariedade social;
XII - colaborar com o Governo, como órgão técnico e consultivo, no
estudo e salução de problemas que se relacionem com o Ministb'io
Público e seus membros;
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XIII - desenvolver ações nas áreas especificas das funções
institucionais, dentre outras, RS dos direitos humanos e sociais, do
consumidor, do meio ambiente, do património celetivo, da infância e
juventude, as criminais, dveis e eleitorais;
XIV - estimular a produção intelectual e cultural dos membros do
Ministério Público, através de conwníos de edi~o de livros, órgãos
informativos próprioseformação de grupos de estudos;
XV - desenvolver outras atividades cempatíveis cem sua finalidade,
aprovadaspelosseus órgãos.

Do objetivo de defender as garantias, prerrogativas, direitos e interesses,

diretos e indiretos, da Instituição e dos seus integrantes não decorre o interesse

direto e imediato em discutir a presunção de que atividades de advocacia e de

contabilidade seriam de natureza intelectual e singular para fins da hipótese

de inexigibilidade de lícítação constante do art. 25, II, da Lei 8.666/1993.

Não há que se confundir as atribuições e funções institucionais do

Ministério Público com as finalidades da associação representativa dos seus

membros. Como advertido pelaMirústra Ellen Grade ao afirmar a ilegitinúdade

ativa da CONAMP para impugnar emenda constitucional que disciplina

matéria relativa às coligações partidárias eleitorais (EC 52/2006), "a missão de

defender o fortaledmento do Ministério Público como ínstituíçiio, prevista no Estlltuto da

CONAMP (art. 211, ll), não dá a essa entidade associativa o poder de sub-rogar-se no

cumprimento das relevantes atribuições que foram conferidas pela Constituição Federal ao

próprio Órgão Ministerial" (ADI 3.868/DF, ReI. Mm. E11enGracie,DI de 21.3.2006).
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Embora a Constituição da República tenha realizado democrática

abertura no rol dos órgãos e entidades aptos a propor ações de controle

concentrado de constitucionalidade, o reconhecimento da legitimidade das

associações há de obedecer à jurisprudência desenvolvida pelo Supremo

Tribunal Federal, a exemplo do que ocorre em outros países, em face das

limitações operacionais inerentes ao controle de constitucionalidade.

Ausente relação direta e imediata entre o conteúdo material da norma

impugnada com os interesses típicos da categoria representada pela CONAMP,

não há de ser reconhecida a legitimidade ativa da entidade requerente.

Em face do exposto, opina o PROCURAOOR-GERALDAREPúBUCA

pelo não conhecimento da ação.

Brasília, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da República

Assinado digitalmente

EF
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EDITAIS

SERViÇOPÚBLICOMUNICIPAL
PREFEITIlHA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
PraçaMonsenhorTobias, 321 - Centro
ESTADO DA BAHIA
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EDITAL DE AUDI~NCIA PÚBLICA ELETRÔNICA N°002/2020-
PARADISCUSSÃOE APRESENTAÇÃO DEAÇÔES PARA
ELABORAÇÃO DA LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL- LOA
EXERCicIO 2021.

"Dispõe sobre a Publicidade da Audiência Pública,
para dar cumprimento ao quanto determina o § 1°,
Inciso I do Art. 48. da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), e dá outras providências,"

o PREFEITO MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA - Estado da Bahia, no uso de suas
atribuições que lhe são conferidas por Lei, faz saber a todos os munícipes que:

CONSIDERANDO, que esta municipalidade deverá cumprir o quanto determina o § I",
Inciso I do Art. 48. da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC N" 101/2000), combinado
com o Art. 2U ao 32 da Lei 4.320/64;

CONSIDERANDO que em II de março de 2020 a Organização Mundial de Saúde - OMS
decretou a disseminação do novo Coronavírus como Pandemia Mundial;

CONSIDERANDO que a doença provocada pelo novo Coronavirus, oficialmente conhecida
como COVIO - 19 necessita de medidas coordenadas. integradas e cooperadas de âmbito
nacional, estadual c municipal;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevê no seu Artigo 48 § 1" Inciso
I: o incentivo a participação popular e a realização de audiência pública durante o processo de
elaboração c discussão da Lei Orçamentária Anual - LOA;

CONSIDERANDO que diante do exposto pelas autoridades envolvidas nas diretrizes de
prevenção e disseminação do COVID-19. a audiência pública presencial toma-se um ato
impróprio no momento, por esta razão a participação popular do município será via on-line.

CONSIDERANDO por fim, orientações da Nota Técnica W 25/2020 da Confederação
Nacional dos Municípios - CNM de 20 de abril de 2020;

RESOLVE:

Art, 1° - Fica marcada para o dia 28 de julho do ano corrente a Audiência Pública
Eletrõnica. para discussào e apresentação de ações para elaboração da Lei Orçamentária
Anual - LOA exercício 2021,

.le dOCU1l1tlU10tot assinado digitalmente por PROCEDEBA.HIAProcessanl(lnto e Ccrtlflcaçâo de Documentes Eletrônicos LTDA as} 7:44 h{)Trl.t.jdo dia :!1/tl'7(.lU20.
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SERViÇOPÚBLICOMUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
Praça Monsenhor Tobias, 321 - Centro
ESTADO DA BAHIA

* 10 _ A dita audiência será realizada no dia 28 de julho de 2020, às 9:00h, na Sede da
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana, sem a presença de público e transmitida ao vivo,
diretamente pela página oficial do município no Facebook, através do link:
httns:/ /www. faccboQk .comLnrcfej IlIradcriac hosanlaDaI

§ 2° - Ficam convidados para assistir através da mldia virtual, todas as autoridades deste
município, bem como todos os munícipes, para dar ciência do quanto determinado pelo
parágrafo único, do art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei N° 101/2000).

Art, 2" - Este edital entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em
contrário.

Registre-se, publique-se e cumpra-se,

RIACHO DE SANTANA - BABIA, 21 de julho de 2020,

ALANANTÔNIO VIEIRA
Prefeito Municipal

ae dOCllmento[Diassínado digitalmente por PROCEDESABIAI'rocesr.aUlontoe Certll'1caçàode Documento, ElelfÓnicos LTllAàs 17,44 horasdo dia Jli1l7r.ol020.
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

EDITAL Nº 31, DE 16 DE JUNHO DE 2023.

O PRESIDENTE DA CÂMARAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado d Bft

no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 204, do Regimento InlJ!J'~~,e;

da Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do presente dítal e

interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa

Legislativa da discussão e votação da Prestação de Contas da Prefeitura Municipal de

Riacho de Santana-Bá, exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do gestor

Tito Eugênio Cardoso de Castro, em Sessão Ordinária a realizar-se no dia 19 de junho

de 2023, no horário regimental, cuja matéria em tramitação nesta Casa, para

apreciação, discussão e votação.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO
DE SANTANA, Estado da Bahia, em 16 de junho de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

cJw.RA1IIlt DERW)() DE SANTAH4. BA

GllMAR RIBEIRO DACRUZ
PreSIdente da Cêmara

End: RuaCosmede Farias,s/n9 -Centro - Riacho de Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmaíl.com
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Câmara Municipal de Riacho de SantafJ!t:;,;,·:>:
CNPJ:42.696.252/0001-47 li'

EDITALN!l31, DE 16 DE JUNHODE 2023.

O PRESIDENTE DACÂMARAMUNICIPAL DE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições legais. e que lhe confere o art. 204, do Regimento Interno

da Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do presente edital e

interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa

Legislativa da discussão e votação da Prestação de Contas da Prefeitura Municipal de

Riacho de Santana-BA. exerdcio financeiro de 2021, de responsabilidade do gestor

Tito Eugênio Cardoso de Castro, em Sessão Ordinária a realizar-se no dia 19 de junho

de 2023, no horário regimental, cuja matéria em tramitação nesta Casa, para

apreciação. discussão e votação.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETE DAPRESID~NC)A DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORESDE RIACHO
DE SANTANA,Estado da Bahia, em 16 de junho de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

n.IIARA"""-DE "",N') OE SANTANA-lIA

GILMAR RI[lFIRO DA CRUZ
Presidenteda Câmara
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

EDITAL Nº 32, DE 16 DE JUNHO DE 2023.

O PRESIDENTE DA CÂMARAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 186, § 1º do Regimento

Interno da Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do presente

edital e interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa

Legislativa da 85ª Sessão Ordinária, a realizar-se no dia 19 de junho de 2023, às 18h,

com a seguinte pauta: discussão e votação da Prestação de Contas da Prefeitura

Municipal de Riacho de Santana-BA., relativas ao exercício financeiro de 2021, de

responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, Processo PROC.

TCM-BA N° 12147e22.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO

DE SANTANA, Estado da Bahia, em 16 de junho de 2023.

Ver. GILMAR RIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

~~.~
~~~~ COU!

(~Ii~ ~\RO0" .f'
r , I-A/>-.RR\e~ da Câf1\arav"_ .......n\epfes~
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Legislatura 2021-2024

EDITALNQ32, DE 16 DE JUNHO DE 2023.

O PRESIDENTE DACÂMARAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições legais, e que lhe confere o art. 186, § 111 do Regimento

Interno da Casa, FAZ SABER a todos quantos virem a ter conhecimento do presente

edital e interessar possa, especialmente a todos os Edis que têm assento nesta Casa

Legislativa da 8S! Sessão Ordinária, a realizar-se no dia 19 de junho de 2023, às 18h,

com a seguinte pauta: discussão e votação da Prestação de Contas da Prefeitura

Municipal de Riacho de Santana-Bá., relativas ao exercício financeiro de 2021, de

responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO, Processo PROC.

TCM-BA W 12147e22.

Publique-se e cumpra-se.

GABINETE DA PRESID~NCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO

DE SANTANA,Estado da Bahía, em 16 de junho de 2023.

i
Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ

Presidente da Câmara
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

ILMº SR TITO EUGÊNIO CARDOSODE CASTRO

Nos termos do art. 350 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, estando a

Prestação de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-BA., relativas ao

exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGÊNIO

CARDOSO DE CASTRO, Processo PROC. TCM-BA N° 12147e22, em ordem e apta, para

apreciação, discussão e votação, decorridos que foram, todos os procedimentos e

formalidades legais, notificamos V. Exa., da discussão e votação da referida Prestação

de Contas, exercício financeiro de 2021, em Sessão Ordinária a realizar-se no dia 19

de junho de 2023, no horário regimental, cuja matéria encontra-se em tramitação

nesta Casa, para apreciação, discussão e votação.

Em tempo, informamos que conforme prevê o art. 350, parágrafo único, lhe é

assegurado apresentar defesa oral pelo tempo de 30 (trinta) minutos, prorrogado por

igual período, podendo ainda utilizar-se de procurador devidamente constituído.

GABINETE DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DE RIACHODESANTANA-BA., em 16d"jl de 2023.

Ver. GILMARRIBEIRO DACRUZ
Presidente da Câmara

cJMAAA Mlfi. DERIACHODESAHT~. !IA

GILMAR RIBEIRO DA CRUZ
PreSIdenteda Câmara

Exm? Sr",
Tito Eugênio Cardoso do Castro
M.D. Prefeito Municipal de Riacho de Santana-BA.
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Câmara Municipal de Riacho df1;-5
CNPJ:42.696.252/0001-47 (Z""" (),

Legislatura 2021-2024

CMRS/GP fOFo nº 91/2023

Senhor Presidente,

Honra-nos encaminhar a essa Comissão de Justiça e Redação - CJR,a anexa Prestação
Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO
EUtiENIO CARDOSO DE CASTRO, Processo PROC. TCM-BA N° 12147e22, onde esta
fora discutida e votada, com resultado final pela Manutenção do Parecer prévio
emitido pelo TCM, em Sessão Ordinária realizada no dia 19/06/2023, para que esta
Comissão possa elaborar o competente Decreto Legislativo.

SALA DA PRESIDÊNCIA DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO DE
SANTANA-BA,em 20 de junho de 2023.

Ver. Gilmar Ribeiro da Cruz
Presidente da Câmara/Representante Legal da Instituição

Exmº Sr.
Ver. Edilson Pereira da Silva
MD. Presidente da CJR
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
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Legislatura 2021-2024

CMRS/SC/OFICIONº 04/2023

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, estamos encaminhando a essa Mesa Diretora da
Câmara Municipal, o anexo Decreto Legislativo relativamente a Prestação Anual de
Contas, exercício financeiro de 2021, de responsabilidade do Gestor TITO EUGENIO
CARDOSODE CASTRO,Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22, em cumprimento ao
art. 351, § 2º do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissões da Câmara Municipal, em 21 de junho de 2023.

Atenciosamente,

ver.~2r&D~
Presidente da CJR

À sua excelência
Ver. Gilmar Ribeiro da Cruz
Presidente da Câmara Municipal de Riacho de Santana-Ba,
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legislatura 2021-2024

PROJETODEDECRETOLEGISLATIVONº 01/2023

Dispõe sobre a prestação de contas da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santana-BA, relativa ao
exercício financeiro de 2021 do Gestor Tito Eugênio
Cardoso de Castro.

A CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições, e que lhe confere o art. 24, inc. IXda Lei Orgânica Municipal

de Riacho de Santana c/c o art. 33, inc. IV do Regimento Interno da Casa, em sessão

deliberativa do dia 19 de junho de 2023, de apreciação, discussão e votação, decidiu pela

aprovação da Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de

responsabilidade do Gestor TITO EUGÊNIOCARDOSODECASTRO,mantendo o parecer

prévio Tribunal de Contas dos Municípios, Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22.

O PRESIDENTE DA CÂMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,

faz saber que o Plenário aprovou, e ele promulga o seguinte DECRETOLEGISLATIVO:

Art. 1º - Fica aprovada a prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de

Santana, Estado da Bahia, relativa ao exercício financeiro de 2021, de responsabilidade

do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro.

Art.2º - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicação.

Art. 3º - Revogam-se as disposições em contrário.

CÂMARA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, ESTADO DA BAHIA, em 21 de junho
de 2023.

Presidente
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DENAIDE

JUSCELI
Relatora
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Câmara Municipal de Riacho de Santana
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Legislatura 2021-2024

DECRETONº 05 DE 22 DEJUNHO2023.

Dispõe sobre a prestação de contas da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santana-BA, relativa ao
exercício financeiro de 2021 do Gestor Tito Eugênio
Cardoso de Castro.

A CÂMARAMUNICIPALDEVEREADORESDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições, e que lhe confere o art. 24, inc. IXda Lei Orgânica Municipal

de Riacho de Santana c/c o art. 33, inc. IV do Regimento Interno da Casa, em sessão

deliberativa do dia 19 de junho de 2023, de apreciação, discussão e votação, decidiu pela

aprovação da Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de

responsabilidade do Gestor TITO EUGÊNIOCARDOSODECASTRO,mantendo o parecer

prévio Tribunal de Contas dos Municípios, Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22.

O PRESIDENTEDACÂMARAMUNICIPALDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahia,

faz saber que o Plenário aprovou, e ele promulga o seguinte DECRETOLEGISLATIVO:

Art. 1º - Fica aprovada a prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de

Santana, Estado da Bahia, relativa ao exercício financeiro de 2021, de responsabilidade

do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro.

Art.2º - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicação.

Art. 3º - Revogam-se as disposições em contrário.

SALA DAS SESSÕES DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORESDE RIACHO DE

SANTANA,Estado da Bahia, em 22 de junho de 2 23.

Ver. GILMARRIBEIRODACRUZ c,lW.qAWUIERIAQC)IESNfT""·BA
Presidente da Câmara GIlMAR RIBEIRO DACRUZ

Presidente da Câmara
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Legislatura 2021-2024

,
Verª. )USCELIDESOUZADUARTE

1ª Secretária da Câmara a.a.....,.~.s....
JUSCEUDI SOUZADUAm

l' Spcret.rt.

2º Secretário da Câmara

End: RuaCasmede Farias, sln!! - Centro - Riacho de Santana - Bahia - Cep:46.470-000
Site: www.camaraderiachodesantana.ba.gov.br - E-mail: cmrs.ba.gov.br@hotmail.com

Rua Rua Cosme de Farias, Horário de Funcionamento: 08:00 Ate As 13:00 Horas | S/N | Centro | Riacho de Página 109
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificação diigital: 5E13FD52E2CEE66A3C830691C9752C9C

Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1



Câmara Municipal de Riacho de Santana

Diário Oficial do Município
quinta-feira, 29 de junho de 2023  |  Ano VII - Edição nº 00625 | Caderno 1

Câmara Municipal de Riacho de Santana

segunda-feira. 26 de junho de 2023 I Ano VII - Edição n2 00622 I Caderno 1

Câmara Municipal de Riacho de San
CNPJ:42.696.252/0001-47

Legíslatura 2021-2024

DECRETO Nl!05 DE 22 DE JUNHO 2023.

Dispõe sobre a prestação de contas da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santana-Bá, relativa ao
exercício financeiro de 2021 do Gestor Tito Eugênio
Cardoso de Castro.

A CÂMARAMUNICIPALDE VEREADORES DE RIACHO DE SANTANA,Estado da Bahia,

no uso de suas atribuições. e que lhe confere o art, 24, inc. IXda Lei Orgânica Municipal

de Riacho de Santana c/c o art, 33, inc, IV do Regimento Interno da Casa, em sessão

deliberativa do dia 19 de junho de 2023, de apreciação, discussão e votação, decidiu pela

aprovação da Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021. de
responsabilidade do Gestor TITO EUGÊNIO CARDOSODE CASTRO,mantendo o parecer

prévio Tribunal de Contas dos Municípios, Processo PROC.TCM-8AW 12147e22.

O PRESIDENTE DACÂMARAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, Estado da Bahia,
faz saber que o Plenário aprovou. e ele promulga o seguinte DECRETOLEGISLATIVO:

Art. 111 - Fica aprovada a prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de

Santana, Estado da Bahia, relativa ao exercício financeiro de 2021, de responsabilidade

do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro.

Art.2l! - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicação.

Art. 311 - Revogam-se as disposições em contrário.

SALA DAS SESSOES DA CÂMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE RIACHO DE
23.

Ver. GILMAR RIBEIRO DACRUZ cAlWlAt.lAOE...ac>OESN(fW.·1IA
Presidente da Câmara GllMAR RIBEIRODACRUZ

Proatdente da Câmara
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Ver". JUSCELI DE SOUZA DUARTE
li! Secretária da Câmara a.a........... s..

NSCILI Dl SCIUUDUAIIt
l' SPCretarl.

Ver. RUI CARLOS DE CASTRO
211 Secretário da Câmara
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CMRS/GPto« nº 92/2023

A sua Excelência o Senhor

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

Presidente do Colendo 'I'ribunal de Contas dos Municípios do Estado da Bahia

Av.4, n° 495 - 3° andar, Centro Administrativo da Bahía- CAB

CEP:41.745-002 - Salvador/Bê

Assunto: Encaminha Decreto e Ata da Sessão, que tange a respeito da prestação

de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana/Bê, relativa ao

exercício financeiro de 2021.

Senhor Presidente,

Honra-nos, como de estilo em primeiro lugar cumprimentá-lo. E, em cumprimento ao
art. 31 da Constituição Federal de 1988, encaminho a V.Ex.ª o Decreto Legislativo n°
05 de 22 de junho de 2023, o qual "Dispõe sobre a prestação de contas da
Prefeitura Municipal de Riacho de Santana-Bê, relativa ao exercíciofinanceiro de
2021 do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro".Bem como cópia da Ata da Sessão
realizada no dia 19 de junho de 2023, que deliberou sobre a matéria.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta consideração.

Atenciosamente,

~.~
~~~ C~~1,

#'~~ \~O'\)~~~~
~ ~\'D~63~

____________ ~~---------------- ~~~~~e~e
Ver. Gilm r Ribeiro da Cruz G~f?~es

Presidente da Câmara/Representante Legal da Instituição

Riacho de Santana-Bahia, 26 de junho de 2023.
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DECRETONº 05 DE 22 DE JUNHO2023.

Dispõe sobre a prestação de contas da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santana-BA, relativa ao
exercício financeiro de 2021 do Gestor Tito Eugênio
Cardoso de Castro.

A CÂMARAMUNICIPALDEVEREADORESDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahía,

no uso de suas atribuições, e que lhe confere o art. 24, inc. IXda Lei Orgânica Municipal

de Riacho de Santana c/c o art. 33, inc. IV do Regimento Interno da Casa, em sessão

deliberativa do dia 19 de junho de 2023, de apreciação, discussão e votação, decidiu pela

aprovação da Prestação Anual de Contas, exercício financeiro de 2021, de
responsabilidade do Gestor TITO EUGÊNIOCARDOSODE CASTRO,mantendo o parecer
prévio Tribunal de Contas dos Municípios, Processo PROC.TCM-BAN° 12147e22.

O PRESIDENTE DACÂMARAMUNICIPALDE RIACHODE SANTANA,Estado da Bahia,

faz saber que o Plenário aprovou, e ele promulga o seguinte DECRETOLEGISLATIVO:

Art. 12 - Fica aprovada a prestação de contas da Prefeitura Municipal de Riacho de

Santana, Estado da Bahia, relativa ao exercício financeiro de 2021, de responsabilidade

do Gestor Tito Eugênio Cardoso de Castro.

Art.22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicação.

Art. 32 - Revogam-se as disposições em contrário.

SALA DAS SESSÕES DA CÂMARAMUNICIPAL DE VEREADORESDE RIACHO DE

SANTANA,Estado da Bahía, em 22 de junho de 2023.

t::ru _ .....'"RIACI() DE """""'. BA
Ver. GIL~AR BEIRO DACRUZ GILMAR RIBEIRO DACRUZ

Presidente da Câmara Presidente da Câmara
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~ Verª. JUSCELI DE SOUZA DUARTE
1ª Secretária da Câmara

a..... llóodl ..
.MaU or·SOUlADUMTI
l' S~f'II!'t.rf.

I ;
Ver. RUI CARLOS DE CASTRO

2º Secretário da Câmara
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08/2023

TERMO DE DEVOLUÇÃO E ENTREGA DE BENS PATRIMONIAIS N° 01/2023

Pelo instrumento público de compromisso de devolução de entrega de bens
públicos, que fazem entre si, de um lado, a Câmara Municipal de Riacho
de Santana-BA, pessoa jurídica de direito público interno, com inscrição
no CNPJ sob o nº 42.692.252/0001- 47, com sede na Rua Cosme de Farias,
s/n, Centro, Riacho de Santana-BA, neste Ato, representada pelo
Presidente, Gilmar Ribeiro da Cruz, e do outro, a Prefeitura do
Município de Riacho de Santana-BA, pessoa jurídica de direito público,
com inscrição no CNPJ sob o número 14.105.191/0001-60, neste Ato,
representado pelo Prefeito Tito Eugênio Cardoso de Castro, celebram o
presente termo de devolução de bens móveis, tudo de acordo com a Lei
8666/93, nos termos e condições das cláusulas abaixo:

1. Por este termo de devolução e entrega de bens, a Câmara Municipal
de Riacho de Santana-BA, devolve e transfere desincorporando e
reintegrando os seguintes bens ao patrimônio da Prefeitura
Municipal de Riacho de Santana-BA:

RELAÇÃODEBENSMÓVEIS DEVOLVIDOSPELACÂMARA
QNT. PLAQUETA PATRIMÔNIO VALOR

333 Mesa de escrivaninha em aço 54,60
127 Mesa econômica sem gaveta 53,70
216 Mesa econômica com 02 gavetas 106,35
142 Mesa econômica sem gaveta 51,73
86 Mesa de madeira para gabinete 100,00
507 Mesa para escritório com 02 gavetas 350,00
151 Mesa para escritório simples 108,12
104 Mesa de madeira para gabinete 36,00
65 Mesa de madeira do plenário 36,00
506 Mesa para escritório com 02 gavetas 126,18
317 Mesa econômica com 02 gavetas 106,35

24 180 Mesa para escritório tipo L com 02 gavetas 198,18
145 Mesa de escrivaninha 36,00
172 Mesa econômica com 02 gavetas 106,35
281 Mesa para escritório tipo L com 03 gavetas 247,50
200 Mesa para computador 81,00
388 Mesa econômica 02 gavetas 132,75
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92 Mesa para escritório com 02 gavetas 157,50
166 Mesa para computador 54,00
211 Mesa econômica com 02 gavetas 132,75
284 Mesa Klin 15 semgaveta 85,50
165 Mesa econômica sem gaveta 67,50
119 Mesa para escritório com 02 gavetas 157,50
394 Mesa para computador 54,00
64 Cadeira para escritório 37,75
237 Cadeira para escritório 37,75
334 Cadeira para escritório 37,75
153 Cadeira fixa secretária Tec. PR 37,75
277 Cadeira interlocutor em napa 200,25
94 Cadeira fixa secretária injetada 51,75
315 Cadeiraexecutiva 67,05
277 Cadeira presidencial 225,00
118 Cadeiragiratória 213,75
187 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
173 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
103 Cadeiragiratória 213,75

38
102 Cadeira para escritório 33,75
184 Cadeira interlocutor em napa 200,25
43 Cadeira interlocutor em napa 200,25
186 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
318 Cadeira fixa secretária injetada 51,75
206 Cadeiragiratória 213,75
149 Cadeiramodelo executivo 200,25
131 Cadeira fixa secretária 33,75
171 Cadeiramodelo executivo 200,25
147 Cadeira fixa secretária 33,75
306 Cadeira para escritório 33,75
196 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
336 Cadeira para escritório 33,75
197 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
479 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
316 Cadeira secretária giratória 213,75
124 Cadeira fixa secretária injetada 51,75
363 Cadeira para escritório 33,75
155 Cadeira M 2000 fixa I duplo 32,63
45 Cadeira interlocutor em napa 200,25
46 Cadeira interlocutor em napa 200,25
169 Cadeiragiratória 213,75
207 Cadeira interlocutor em napa 200,25
156 Cadeira M 2000 fixa Lduplo 32,63
365 Cadeira para escritório 33,75
238 Cadeira para escritório 33,75
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2 275 Banco com 03 assentos 45,90
63 Banco com 03 assentos 45,90
511 Arquivo com 04 gavetas 121,50
518 Armário arquivo MDF 04 gavetas 121,50

5 323 Arquivo com 04 gavetas 121,50
73 Arquivo Pandim 04 gavetas MDF 252,00
302 Arquivo com 04 gavetas 121,50

1 350 Bebedouro 432,00
1 313 Impressora HP Laser 3050 675,00
1 380 Ventilador de parede 67,50
1 276 Banco de fibra com 04 cadeiras 99,00

5 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

6 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

7 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

8 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

9 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

10 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

28 11 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

12 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

13 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

14 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

15 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

16 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

17 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
18 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75

Plenário das Sessões
19 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75

Plenário das Sessões
20 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75

Plenário das Sessões
21 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75

Plenário das Sessões
22 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75

Plenário das Sessões
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23 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

24 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

25 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

26 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

27 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

28 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

377 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

378 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

379 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

380 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

381 Cadeira Longarina Frisokar 05 lugares - 267,75
Plenário das Sessões

2. A natureza deste Termo visa salvaguardar os interesses da Administração Pública Municipal,
considerando-se que a Câmara Municipal de Riacho de Santana não pode alienar tais bens sem a
aquiescência da Prefeitura Municipal de Riacho de Santana, razão pela qual os administradores
concordam com a transmissão dos referidos bens, obedecendo-se aos princípios da legalidade, da

finalidade, da razoabilidade, da publicidade, da morabilidade administrativa, entre outros.

Riacho de Santana-BA, 29 de Junho de 2023.

GILMAR RIBEIRO DA CRUZ
Presidente

GiLMAR RIBEIRO DA CRUZ
Presidente da Câmara
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