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CANARANA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA o
frwmsit © DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
AVISO

RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA 003/2024

O AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE CANARANA-BAHIA, torna piblico
o resultado do julgamento do Recurso Administrativo impetrado pela Empresa TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-51, cujo objeto consiste na “Contratacio de
empresa especializada em obras de engenharia civil para construcio de cobertura em quadras
esportivas do municipio de Canarana-Bahia”. Da analise dos recursos a vista das normas
estabelecidas no ato convocatério, a autoridade superior Excelentissimo senhor Prefeito Municipal,
DECIDIU pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-51 (decisao em anexo). Os autos do processo

licitat6rio encontram-se com vista franqueada aos interessados.

Canarana - Bahia, 22 de julho de 2024.

Romeu Xavier de Sousa
Agente de Contratagdo
Portaria 054, de 01/08/2023

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2024

Objeto: Contratagio de empresa especializada em obras de engenharia civil para

construcio de cobertura em quadras esportivas do municipio de Canarana-Bahia.

RECORRENTE: TRINDADE CONSTRUTORA LTDA — CNP]J: 05.384.561/0001-51

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Do diteito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165, Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:

I. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contado da data de intimac¢ao ou de lavratura
da ata, em face de:

a.ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualifica¢do de interessado ou de inscrigdo em
registro  cadastral, alteragdo  ou
cancelamento;

sua

b.julgamento das propostas;

c. ato de
licitante;

habilitacio ou inabilitacio de

d. anulacio ou revogacao da licitagao;

e. extingdo do contrato, quando determinada
por ato unilateral e escrito da Administra¢ao;

II. pedido de reconsideragio, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em
virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso I do caput deste artigo,
observadas as seguintes disposi¢oes:

serao

I - a intencio de recorrer deverd ser
manifestada imediatamente, sob pena de
preclusio, e o prazo para apresenta¢io das
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razdes recutsais previsto no inciso I do caput
deste artigo sera iniciado na data de intimacio
ou de lavratura da ata de habilitacio ou
inabilitacdo ou, na hipdtese de adocio da
inversio de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente TRINDADE CONSTRUTORA L'TDA materializou na data de 12

de julho de 2024 a sua insatisfacio em relagdo a decisdo, resta a mesma a apresentacdo da presente

pega recursal, tendo como prazo final para apresentacio a data de 12 de julho de até as 23:59, ndo

restando qualquer duvida sobre a tempestividade do feito.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A recorrente alega que os fundamentos apresentados em sede de julgamento dos

documentos exigidos para habilitacio sdo infundados, tendo em vista que apresentou a

documentacio em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatotio.

Em suas razdes, inferimos que:

“Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para
o certame licitatorio, a recorrente veio dele
participar com a mais estrita observincia das
exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissiao de Licitacio julgou
a subscrevente inabilitada sob a UNICA alegacio
de que a TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ n°. 05.384.561/0001-55:

1.1- Apresentou o item 1.1.1.6 com valor maior ao
do orcado pela prefeitura, ficando portando.
Ocorre que, essa decisio niao se mostra
consentinea com as normas legais aplicaveis a
espécie, como adiante ficarda demonstrado;

-]

Poés abertura das propostas, fez-se a conferéncia
dos documentos pertinentes, a0 passo

que, em nossa proposta de pregos inicial fora
apresentado o detalhamento por cada item
pertencente ao lote, logo, em formato
minimamente divergente ao edital, porém,
apresentando todos os dados relevantes a proposta
de precos a que se destina aquela fase.

Em relagdao ao ndo cumprimento quanto ao “Valor
maior ao do orcado pela prefeitura”, entende-se
que tal ato é uma mera formalidade a qual ndo
deve prosperar e ser considerada para qualquer
fim, posto que, a proposta de precos foi
devidamente informada e a eventual discrepancia
nio gera qualquer impacto quanto ao julgamento
do pleito, sobretudo, pelo fato de que fora
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apresentada a proposta de precos de todos os itens
em total consondncia com o edital, ou seja, a unica
divergéncia teria sido suficiente para reparacio do
mesmo desde que mantido o valor final da
propostas, conquanto.

Insta destacar que o licitante TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNP]J n°.
05.384.561/0001-55, atendeu a todos os ditames e
documentagdo ~ para  Credenciamento  ou
Habilitagdo no certame, de modo que apenas atos
complementares se verificou necessarios para
atender aos ditames editalicios, convertidos em
diligéncia, conforme previsio do proéprio edital e
da Tei 14.133/21.

Deste modo informag¢bes complementares nio sao
motivo suficiente para desclassificar qualquer
licitante, uma vez que os documentos prioritarios
foram entregues, e ndo se trata de novos
documentos a apresentar, mas tao somente
informagoes

Neste sentido, erros constantes em planilhas, sao
meros erros formais que podem ser rapidamente
dirimidos pela comissao licitatoria.

A medida de desclassificar o licitante por meros
erros formais acabariam por configurar formalismo
exagerado.

O artigo 5° da Lei n° 14.133/21 traz os principios
gerais, destacando a aplicacio da igualdade,
vinculacio a0 = instrumento  convocatétio e
isonomia, mais nao somente estes, traz também o
principio da eficiéncia, interesse publico, eficacia,
razoabilidade,  proporcionalidade,  celeridade,
dentre outros.

O que se observa é que os pontos apresentados se
tratam de meros erros matetiais, que podem ser
sanados por diligéncia, regramento este previsto no
proptio edital, bem como na da Lei n° 14.133/21
conforme acima destacado, como exemplo das
assinaturas.

Deste modo, verifica-se que diante de informacoes
e complementacoes suplementares, a comissao de
licitagio pode realizar diligéncias necessarias para
suprir mero erro material.

Em vistas do principio da proporcionalidade,
efetividade, razoabilidade e interesse publico, a
proposta vantajosa que se sagrou vencedora nao
pode ser desclassificada mediante mero erro
procedimental, sendo facilmente sanado.

Nobre  Pregoeiro, percebe-se que a
inabilitagdo da empresa foi de forma irregular
e ilegal, pois primeiro deveria V.Sa., ter
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diligenciado e ter dado prazo para que a
empresa Recorrente sanasse a falha que ndo ¢
motivo para a inabilitacdo.

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia
de informagbes que possam ser supridas por
diligéncia, de que ndo resulte insercao de
documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes, caracteriza  inobservancia  a

jurisprudéncia do TCU””.

E bom ressaltar que tal falha sanavel de
informaciao poderia ser sanado no momento de
apresentagdo da propostas reajustada, caso a
mesma venha ser declarada vencedora, porém foi
preferido por este pregociro em desabilitara a
Recorrente.

Com respeito, inabilitar uma empresa conceituada
sob as alegacdes apresentadas foi uma decisio
descabida e sem nenhum respaldo legal, haja vista
que os documentos foram juntados, seguindo
detadalhamente o solicitado pelo instrumento
convocatorio, portanto, a decisdo tomada contra a
empresa TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ n°. 05.384.561/0001-55 pouco se sustenta.

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o
exposto, e do mais que certamente serd suprido
pela sempre sapiente intervengdo desta douta
Comissao de Licitagao, que a desconformidade
ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente, deve
ser substancial e lesiva 2 Administracdo, o que ndo
se encontra no presente caso, Com fundamento
nas razoes aduzidas, requer-se que o presente
Recutso seja RECEBIDO e PROVIDO, a fim de
REABILITACAO/PROPOSTA  TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ/MF sob o
namero  05.384.561/0001-55, DE PLANO
ACORDO COM OS FATOS APONTADOS
NAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO.

Por fim, requer ainda que caso ndo seja esse o
entendimento desta douta comissio de licitacio,
que o presente recurso seja encaminhado a
Autoridade Superior para ser apreciado na forma
da Lei.”

Finaliza suas alegacGes requerendo o provimento do recurso administrativo apresentado,
anulando o ato que desclassificou a recorrente, para considera-la habilitada para participacio dos

atos subsequentes do certame.

DA ANALISE DO RECURSO
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Diante das razGes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu todos os
requisitos legais, esta Comissio Permanente de Licitagio resolve por CONHECER O

RECURSO apresentado, hipotese em que passa a analise do mérito recurso.

De acordo com a ata do certame, a desclassificacio da proposta decorreu pelo_valor da

proposta de pregos apresentado estar acima dos pregos orcados pelo municipio.

Sobrelevamos que a licitacio em epigrafe possui critério de julgamento menor preco,

hipitese em que se sagra vencedor aquele que apresentar proposta igual ou de menor valor

aquele utilizado como referéncia para o certame.

A lei de licitagbes e contratos permite que o critério de menor preco seja usado tanto nas

concorréncias quanto nos pregoes. Esse critério visa identificar o menor custo final para a
Administragdo, e ndo apenas o menor valor nominal da proposta. Para isso, a Comissao deve

considerar todos os custos envolvidos na execucio do contrato, como manuten¢io e impacto

ambiental, desde que sejam mensuraveis.

A lei 14.133/2021, no art. 34, § 1°, esclatece que o menor preco nio é o valor mais baixo

apresentado, mas sim o que representa o menot custo final.

“Art. 34. O_julgamento por menor preco ou

maijor desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerara o menor dispéndio para a

Administragio, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitagao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicio,
depreciagao ,e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu
ciclo de vida, poderao ser considerados para a
definicio do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento”. [Grifamos|

Logo, os argumentos trazidos em sede de recurso pela licitante TRINDADE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-51 ndo merecem acolhimento, tendo em vista
que a empresa nao cumpre todos os requisitos editalicios no tocante a Proposta de Precos

apresentada.
DA DECISAO

Diante do exposto, a comissdo de contratacio, no ambito da Concorréncia Publica n°
003/2024, decide pelo DEPROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS apresentadas pela
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, CNPJ. 05.384.561/0001-51 mantendo a decisio pela
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da recorrente.

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br

GESTAO

2021-2024



:§=E§=-‘-::

(oo o wlihalier

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Canarana/BA, 19 de julho de 2024.

EZENIVALDO ALVES DOURADO
Prefeito Municipal

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br

GESTAO

2021-2024



s
ﬁﬁqﬁ

L ML L

E(-cwwww Lo T M&r

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Secretaria Administragao — Setor de Licitagdes

I - RELATORIO:

Trata-se de emissao de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 05.384.561/0001-55,

que apresentou razdes recursais em face da decisdo que a desclassificou na
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2024, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE COBERTURA EM QUADRAS ESPORTIVAS.

Aduz a empresa TRINDADE CONSTRUTORA LTDA:

“Acudindo ao chamamento dessa
Instituicdo para o certame licitatdrio, a
recorrente veio dele participar com a
mais estrita observancia das exigéncias

editalicias.

No entanto, a douta Comissao de
Licitacgdo  julgou a  subscrevente
inabilitada sob a UNICA alegacio de
que a TRINDADE CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ n®. 05.384.561/0001-55:

1.1- Apresentou o item 1.1.1.6 com valor
maior ao do orgado pela prefeitura,
ficando portando. Ocorre que, essa
decisdao nao se mostra consentanea com
as normas legais aplicAveis a espécie,

como adiante ficara demonstrado;

[..]

Pés abertura das propostas, fez-se a
conferéncia dos documentos

pertinentes, ao passo
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que, em nossa proposta de precos inicial
fora apresentado o detalhamento por
cada item pertencente ao lote, logo, em
formato minimamente divergente ao
edital, porém, apresentando todos os
dados relevantes a proposta de precos a

que se destina aquela fase.

Em relacdo ao ndo cumprimento quanto
ao “Valor maior ao do orgado pela
prefeitura”, entende-se que tal ato € uma
mera formalidade a qual ndo deve
prosperar e ser considerada para
qualquer fim, posto que, a proposta de
precos foi devidamente informada e a
eventual discrepancia nao gera qualquer
impacto quanto ao julgamento do pleito,
sobretudo, pelo fato de que fora
apresentada a proposta de precos de
todos os itens em total consonancia com
o edital, ou seja, a Unica divergéncia
teria sido suficiente para raparagao do
mesmo desde que mantivo o valor final

da propostas, conquanto.

Insta  destacar que o licitante
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ n® 05.384.561/0001-55, atendeu a
todos os ditames e documentagiao para
Credenciamento ou Habilitagao no
certame, de modo que apenas atos
complementares se verificou necessarios
para atender aos ditames editalicios,
convertidos em diligéncia, conforme
previsao do proprio edital e da Lei
14.133/21.

Deste modo informacoes

complementares ndo sdao motivo
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suficiente para desclassificar qualquer
licitante, uma vez que os documentos
prioritarios foram entregues, e ndo se
trata de novos documentos a apresentar,

mas tao somente informacoes

Neste sentido, erros constantes em
planilhas, sdo meros erros formais que
podem ser rapidamente dirimidos pela

comissao licitatdria.

A medida de desclassificar o licitante
por meros erros formais acabariam por

configurar formalismo exagerado.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/21 traz os
principios gerais, destacando a aplicagao
da igualdade, vinculagao ao
instrumento convocatdério e isonomia,
mais nao somente estes, traz também o
principio da eficiéncia, interesse publico,
eficacia, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, dentre

outros.

O que se observa é que os pontos
apresentados se tratam de meros erros
materiais, que podem ser sanados por
diligéncia, regramento este previsto no
proprio edital, bem como na da Lei n®
14.133/21 conforme acima destacado,

como exemplo das assinaturas.

Deste modo, verifica-se que diante de
informacoes e complementacdes
suplementares, a comissao de licitagao
pode realizar diligéncias necessarias

para suprir mero erro material.
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Em  vistas do  principio da
proporcionalidade, efetividade,
razoabilidade e interesse publico, a
proposta vantajosa que se sagrou
vencedora ndo pode ser desclassificada
mediante mero erro procedimental,

sendo facilmente sanado.

Nobre Pregoeiro, percebe-se que a
inabilitacdo da empresa foi de forma
irregular e ilegal, pois primeiro deveria
V.Sa., ter diligenciado e ter dado prazo
para que a empresa Recorrente sanasse
a falha que ndo é motivo para a

inabilitacao.

A inabilitagao de licitante em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser
supridas por diligéncia, de que nao
resulte inser¢ao de documento novo ou
afronta a  isonomia entre os
participantes, caracteriza inobservancia

a jurisprudéncia do TCU”.

E bom ressaltar que tal falha sanavel de
informagao poderia ser sanado no
momento de apresentacdo da propostas
reajustada, caso a mesma venha ser
declarada  vencedora, porém foi
preferido por este pregoeiro em

desabilitara a Recorrente.

Com respeito, inabilitar uma empresa
conceituada sob as alegacoes
apresentadas foi uma decisdo descabida
e sem nenhum respaldo legal, haja vista
que os documentos foram juntados,
seguindo detadalhamente o solicitado
pelo instrumento convocatorio,

portanto, a decisdo tomada contra a
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empresa TRINDADE CONSTRUTORA
LTDA, CNPJ] n% 05.384.561/0001-55

pouco se sustenta.

Conclui-se, por conseguinte, mediante
todo o exposto, e do mais que
certamente sera suprido pela sempre
sapiente intervencao desta douta
Comissao de Licitagdo, que a
desconformidade ensejadora a
inabilitacdo de uma concorrente, deve
ser substancial e lesiva a Administracao,
0 que nao se encontra no presente caso,
Com fundamento nas razdes aduzidas,
requer-se que o presente Recurso seja
RECEBIDO e PROVIDO, a fim de
REABILITACAO/PROPOSTA
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA,
CNPJ/MF sob o namero 05.384.561/0001-
55, DE PLANO ACORDO COM OS
FATOS APONTADOS NAS RAZOES
DO PRESENTE RECURSO.

Por fim, requer ainda que caso nao seja
esse o entendimento desta douta
comissao de licitacdo, que o presente
recurso seja encaminhado a Autoridade
Superior para ser apreciado na forma da

Lei.”
E o relatdrio.
II- DA TEMPESTIVIDADE

Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

Art. 165. Dos atos da Administracao
decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:



s
..‘r'.-—f"-.ﬁﬁ.-%

fLELIa MLHG L

E(-cwwww Lo T M&r

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

L. - recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contado da data de intimagdo ou
de lavratura da ata, em face de:

a. ato que defira ou indefira pedido de
pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b. julgamento das propostas;

c. ato de habilitagdo ou inabilitagcdo de
licitante;

d. anulacao ou revogagao da licitagao;

e. extingdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito
da Administracao;

II. pedido de reconsideracao, no prazo
de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimacao, relativamente a ato do qual
nao caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em
virtude do disposto nas alineas “b” e “c”
do inciso I do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposigdes:

I - a intencdo de recorrer deverd ser
manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdio, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais
previsto no inciso I do caput deste artigo
serda iniciado na data de intimagao ou de
lavratura da ata de habilitacio ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogao
da inversao de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Considerando que a Recorrente TRINDADE CONSTRUTORA LTDA materializou na
data de 12 de julho de 2024 a sua insatisfacdo em relacdo a decisdo, resta a mesma a

apresentacao da presente peca recursal, tendo como prazo final para apresentagao a

data de 12 de julho de até as 23:59, ndo restando qualquer duvida sobre a

tempestividade do feito.
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I1I- DO MERITO:

Trata-se de emissdo de parecer acerca de recursos interpostos pelas empresas:
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 05.384.561/0001-55,
que apresentou razdes recursais em face da decisdo que a desclassificou na
CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 003/2024, cujo objeto ¢ CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE COBERTURA EM QUADRAS ESPORTIVAS.

Sobrelevamos que o processo licitatdrio possui amplo condicionamento aos

principios consoantes no art. 37, da Constituicio Federal, que versam sobre a sua

submissao a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de

modo que as contratagdes publicas devem atentar-se a estes direcionamentos quando

da utilizagao das modalidades licitatdrias previstas em lei especifica.

Imperioso ressaltarmos que, em ramificagdo aos principios constitucionais que regem a
atuacdo da Administracao Publica, a licitagao tem como premissa a escolha da melhor

proposta, dentre aqueles que preencherem o0s requisitos pré-estabelecidos no

instrumento convocatorio para que chegue a satisfacio da necessidade publica.

Dito isso, é precipua a satisfacio do interesse publico nas contratacdes realizadas

pelo Poder Publico e a forma em que se busca isso € através da realizacdo de

contratacOes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

Nestes moldes e, em andlise as razdes recursais supramencionadas, conjuntamente

com o0 agente de contratacio e a comissio de contratacio, presentes na sessio que

configurou a sua desclassificacio, podemos evidenciar o claro descumprimento das

regras editalicias impostas aos interessados.

A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
trouxe diversas inovagdes e mudangas significativas no processo licitatorio no Brasil. Entre
essas mudangas, encontram-se os principios que vinculam as contratacoes, que podem ser
encontradas no artigo 5° da referida lei:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacio,
da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdu¢io as Normas
do Diteito Brasileiro).

Infere-se que tais principios norteadores encontram-se no mesmo nivel de hierarquia, de
forma que nido podem ser analisados de maneira restritiva e isolada, haja vista a

necessidade de aplicabilidade razoavel, visto que as contratacOes a serem realizadas buscam
a finalidade e satisfacao do interesse publico.

No sentido, podemos recorrer a Corte de Contas:

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administracio de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a considera¢do dos
principios  basilares que  nortelam o
procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. Acérdio

3381/2013-Plenirio [nossos gtifos].

Além disso, podemos destacar existe uma necessidade de andlise do procedimento
licitatério sob a otica do formalismo moderado, que se refere a uma abordagem

equilibrada no tratamento das formalidades legais do processo de licitacdo, que faz

uma ligacio intrinseca aos principios consoantes no art. 5°, da Lei de Licitacdes.

Este principio reconhece a importancia das formalidades como garantia de seguranga

juridica, transparéncia e igualdade de tratamento, a0 mesmo tempo em que busca

evitar excessos que possam resultar em entraves desnecessarios, burocracia

excessiva ou injusticas.

De acordo com a decisao da comissao licitatdria, que justificou a desclassificagao da
proposta da recorrente, o item 1.1.1.6 foi apresentado com um valor acima do

orcamento previsto pela prefeitura. Vale ressaltar que a concorréncia, conforme

7

regulamentada pela Lei n® 14.133/21, é uma modalidade de licitacdo distinta do

pregao.

Na Concorréncia, a responsabilidade pela conducio do certame cabe ao Agente de

Contratacdo, figura designada pela administracgio publica para coordenar e

supervisionar todas as etapas do processo licitatorio. Este agente tem o dever de

assegurar que cada fase do procedimento seja realizada em conformidade com as
disposi¢oes legais vigentes, garantindo a legalidade, a imparcialidade e a integridade

do processo.
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Ademais, é importante esclarecer que ndo ha o que se falar em inabilitacio da

proposta, mas sim sua desclassificacdo. De acordo com o procedimento estabelecido,
primeiramente analisa-se as propostas dos licitantes e apenas aquelas que nao sao

desclassificadas passam para a fase de analise da documentacao de habilitagao.

Neste direcionamento e, tendo como base a normativa juridica que regulamenta o

referido procedimento licitatério, como a proposta em questdo é desclassificada por

apresentar um valor superior ao orcado pelo municipio, a decisio nio pode ser

objeto de recurso relacionado a inabilitacdo, pois a proposta ndo avanca para a fase

de habilitacdo onde tal recurso seria aplicavel.

Com relagao critério de julgamento pré-estabelecido para este certame, é importante
destacarmos alguns aspectos importantes no tocante a escolha do licitante que vier a

apresentar o menor prego.

A lei de licitagdes e contratos permite que o critério de menor preco seja usado tanto

nas concorréncias quanto nos pregoes. Esse critério visa identificar o menor custo

final para a Administracdo, e ndo apenas o menor valor nominal da proposta. Para
isso, a Comissao deve considerar todos os custos envolvidos na execugao do contrato,

como manutencado e impacto ambiental, desde que sejam mensuraveis.

A lei 14.133/2021, no art. 34, § 1°, esclarece que o menor prego nao é o valor mais baixo

apresentado, mas sim o que representa o menor custo final.

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou
maior desconto e, quando couber, por

técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos
0os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitacao.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com
as despesas de manutencdo, utilizagdo,
reposicao, depreciacao e impacto ambiental
do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser
considerados para a definicdo do menor
dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme disposto em

regulamento”. [Grifamos]
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Ainda nos moldes do que preceitua a Lei de Licitagdes, a proposta que apresentar o

menor dispéndio final serd a considerada a mais vantajosa, mesmo que tenha um valor

nominal mais alto. Nesse sentido, continua valida e oportuna a observacao de Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

“O critério de melhor preco é o que

privilegia o mais barato deles. Em abstrato,

o critério de melhor preco ndo significa que
seja_ 0 de menor valor nominal, isto §,
aquele que se apresente, na proposta, com
expressao numérica mais baixa. Com efeito,

se houver diferenca de qualidade ou de

durabilidade entre os bens ofertados e

estes elementos sejam importantes em

funcdo da necessidade administrativa a ser
preenchida, pode ocorrer que o mais
barato, nominalmente, seja mais caro. As

vezes uma coisa € numericamente de

expressao maior, porém, objetivamente,
resultara menos dispendiosa. Em tais casos,
o melhor preco poderd estar contido em
numeros mais elevados. Estes podem estar
traduzindo uma oferta de valor real mais
baixo que o de outra oferta substanciada em
nameros nominalmente menores.”. (Grifos

NOSs0s)

Observa-se, ainda, que a utilizagdo do orcamento sigiloso em nada fere a busca pelo

menor prego, visto que o intuito legal ao prever sua possibilidade de aplicagao nos

certames publicos ¢, justamente, propiciar uma contratacdo publica com o maior

reflexo possivel com os valores praticados no mercado, de modo que os particulares

irdo balizar seus valores nao com base no valor maximo que podera ser ofertado, mas

sim em conformidade com os precos referenciais oficiais, a titulo exemplificativo
SICRO, SINAPI ou ORSE, em caso de obras e servicos de engenharia.

Marcal Justen Filho nos traz que:

“A licitagdo sempre visa a obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. Esse

fator (menor custo possivel) é ponto comum
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nas licitagdes de menor preco, de maior
desconto e de técnica e preco. As exigéncias
quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso nao ocorrera
no tocante ao prego. A Administracdo
Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas
melhores condi¢des possiveis. Qualquer
outra solugao ofenderia aos principios mais

basilares da gestao da coisa publica”

Dito isso, aferimos que a desclassificagdo da proposta que apresenta valores maiores
que aqueles orcados pelo ente publico licitante nada mais representa que o estrito
cumprimento do que diz a legislagao vigente, de forma a consubstanciar a decisao
desclassificatoria do agente de contratacdo aqueles que apresentarem valores orgados

maiores que o estipulado pelo municipio em sede de orgamento.

IV. CONCLUSAQ

Assim, apds detida andlise da manifestacdo de interposi¢io de recurso,
obedecendo aos principios que norteiam a Licitagdio e a Administragdo Publica,
conclui-se por CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa
TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista sua tempestividade.

No mérito, OPINAMOS pelo TOTAL IMPROVIMENTO das razodes
recursais interpostas, mantendo a decisao desclassificatéria da sua proposta de precos

pelos motivos dispostos acima.
Estes sao os termos a qual submeto a deliberacao superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Canarana-Ba, 18 e julho de 2024.
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