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TOMADA DE PRECOS N°: 008/2023

ALIANCA VICTOR LTDA, com sede estabelecida na Rua Dilson Nogueira ° 274,
Municipio de Gentio do Ouro , Bahia, inscrita no CNPJ sob o n°® 12.415.084/0001-03, através de
seu representante legal Sr. Miguel da Silva Neto, RG n° 821101900, CPF n° 907.023.605.20,
brasileiro ,casado, empresario , Sécio Diretor, vem respeitosamente a sua presenca, interpor;

RECURSO AO EDITAL TOMADA DE PRECOS 008/2023

Com os fatos e fundamentos expostos a seguir.

Inicialmente, insta esclarecer que a presente peticao se encontra de acordo com os

prazos legais e editalicios para RECURSO, conforme a Lei 8666/93.

Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

Y
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagdo do licitante;

Dia 02 de dezembro de 2023 ocorreu o certame referente a Tomada de Pregos
08/2023, no qual a empresa Alianga Victor LTDA participou na qualidade de interessada

juntamente com outras empresas.

A sessao foi suspensa e ao abrirem nova data para abrir habilitagdo, que foi dia 09 de
fevereiro de 2024, verificaram o envelope de habilitagdo e ao analisarem a documentagao,
entenderam que a empresa nao apresentou o contrato de prestacao de servigos com o profissional
engenheiro civil, supostamente deixando de satisfazer os outros dois requisitos minimos de equipe
técnica, técnico de seguranga do trabalho e encarregado (mestre de obras). E supostamente ndo
apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas exigida no item 4.3.3, “g”, INABILITANDO
a recorrente.

Ocorre que, toda a documentagao foi entregue, ndo havendo respaldo para a
desclassificagdo, a motivagao da comiss@o de licitagdo se deu pela necessidade de todos os
documentos estarem com firma reconhecida, e os documentos que nao estavam a mesma

entendeu que nao foi entregue, fato irregular e infundado, pelas razdes a seguir:3
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3. DOS FUNDAMENTOS

A empresa recorrente foi declassificada por supostamente ndo ter apresentado o
contrato de prestagdo de servigos com o profissional engenheiro civil, supostamente deixando de
satisfazer os outros dois requisitos minimos de equipe técnica, técnico de seguranca do trabalho e
encarregado (mestre de obras). E supostamente ndo apresentar a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas exigida no item 4.3.3, “g”, diante dos fatos a recorrente na qualidade de interessada,
sustenta a ideia de que apresentou a documentagéo necessaria exigida no edital.

Il. 1) DO EXCESSO DE FORMALISMO - DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CARTORIO:

A empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado os contratos de prestagdo de

servigos comprovando vinculo empregaticio sem reconhecimento de firma reconhecido em cartério.

Ocorre que a exigéncia de firma reconhecida em cartério, por si s6, ndo é motivo para
inabilitagdo de empresa licitante. Isto se da em razdo de que a Administragdo Publica, conforme os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aquilo que a Lei lhe autoriza, e que em

momento algum existe na legislagéo a permissibilidade de exigéncia de reconhecimento de firma:

“Na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto

na Administragdo privada é possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o reconhecimento de Firma de documentos

especificos ou gerais, mas tdo somente que as copias sejam autenticadas, sendo vejamos o que
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seu artigo 32 determina:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de codpia autenticada por cartorio
competente ou por servidor da administragdo ou publicacdo em orgao da
imprensa oficial. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Dessa modo, tem-se que a inabilitagdo de empresa pela auséncia de reconhecimento
de firma, tendo sido apresentado o documento requerido é desarrazoada, por se mostrar uma

exigéncia desnecessaria e que implica unicamente em 6nus aos licitantes.

A exigéncia de reconhecimento de firma em cartério s6 é aceitavel quando a
documentagdo apresentada pela empresa gerar divida quanto a sua autenticidade, o que
certamente n&o é o caso.

Apesar da auséncia do reconhecimento de firma nos documentos citados quando da
apresentagdo da documentagéo de habilitagdo da empresa Recorrente, os referidos documentos
foram devidamente apresentados, cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante no item do
edital.

Esse, inclusive é o entendimento entendimento Jurisprudencial acerca do tema. Pois

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA E MERA IRREGULARIDADE FORMAL,
PASSIVEL DE SER SUPRIDA EM CERTAME LICITATORIO, EM FACE
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE (GRIFO
NOSSO0). 2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a
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falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatério é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados e ao longo do procedimento
licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao
interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragéo)
constitui-se em defeito irrelevante ao nao comprometer a identificacdo do
participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS
— Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicagdo: 07/11/05 —
grifou-se)

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU, inclusive, ja se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto:

Acordao 291/2014 - Plenario - TCU 9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades
ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros
certames licitatérios destinados a contratagdo de objetos custeados por
recursos federais:

9.3.1.[.];
9.32. .1
9.3.3.[.];
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9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido & auséncia de reconhecimento de firma,
EXIGENCIA ESSA QUE APENAS PODE SER FEITA EM CASO DE DUVIDA
DA AUTENTICIDADE DA ASSINATURA e com prévia previsdo editalicia,

conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acérddo 3.966/2009-2°
Camara; 9.3.5.[...];

Acordao 604/2015 - Plenario 9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas
considera RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DAS LICITAGOES
CLAUSULA QUE EXIJA A APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO COM

FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO, conforme Acérddo 291/2014 -
Plenario;

Nesse sentido, é fato que as licitagbes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculagdo ao edital. No entanto, a Tomada de Pregos busca atender as
necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-se em principios como

oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho ensina que o “referido principio
néo significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo €, e nem poderia sé-lo, por se
tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos e técnicas
compativeis com os modernos meios de comunicagao, sobretudo através da informéatica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo,
que pro sua vez € medida descabida a Tomada de Pregos.

José dos Santos Carvalho Filho 2 ensina que o “principio do formalismo procedimental
passa a nogédo de que as regras do procedimento adotadas para a licitagdo devem seguir os

parémetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo”.
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Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio ndo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar & absoluta
frustracéo da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para

o0 ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles , o procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso
mesmo ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administragao ou aos licitantes.

Tal situag@o corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe a comisséo, no
momento da realizagdo do certame, agir com razoabilidade e parciménia na anélise de eventuais
falhas e omissdes, para que o processo ndo seja interrompido ou frustrado por conta de excesso

de formalismo, o que obviamente n&ao ocorreu, tendo em vista a inabilitagdo da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenca de todos os documentos essenciais a
habilitagdo foram devidamente apresentados, deve a comissdo agir com sabedoria e razoabilidade
habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades
necessarias a contratacdo do vencedor.

A habilitagdo da Recorrende, in casu, nao fere o principio da isonomia, haja vista que a
empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos necessdrios a
habilitagcdo, sem incluir qualquer documento posterior a realizacdo da abertura do certame.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu:

CNPJ: 12.4156.084/0001-03

EMAIL: aliancavictoritda@gmail.com
Cel: (74) 999323484

Rua Dilson Nogueira, 274, centro
Gentio do Ouro-Ba




ALKNCA

A viEre T Qg R LT D A

CONSTRUCAO CIVIL. E TRANSPORTE ESCOLAR

Concluiu-se que as desclassificagbes acima relatadas se deram por razées de
aspecto meramente formal, sem levar em consideragdo o principio da
razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndo provocaram qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitagao nao feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo
teria qualquer efeito indesejavel na execugdo do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.

Diante disso, observa-se que a atitude da comissao de inabilitar a empresa Recorrente
merece reforma, posto que a mera auséncia de reconhecimento de firma em cartério ndo é

suficiente para elidir a Recorrente do certame.

Alem disso, vale dizer que tal situacdo em nada reflete na proposta da empresa
Recorrente, bem como néo traz qualquer efeito indesejavel a execugéo do contrato, ao contrario,
prima pela configuragéo do principio da eficiéncia e da economicidade.

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente que € necessario o
reconhecimento de firma, tal fato ndo é razéo suficiente para inabilitagdo da empresa Recorrente.
Isso porque a licitagdo ndo € um fim em si mesmo, pois embora o procedimento licitatorio possua
natureza formal, este deve superar e transcender a burocracia exacerbada e intil, pois o objetivo
do procedimento é garantir a eficacia da maquina administrativa, orientando-se pelos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando
que licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica em virtude
do desatendimento de exigéncia meramente formal, que nao se revista de utilidade prética

ou que possa ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros

1 Tc-004.835/2011-5. Acdrdao n® 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em 18/05/2011.
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documentos ou noutras informagées que constem dos proprios autos do processo de
licitacdo publica.?

Alem de todos esses ensinamentos, o TCU ainda afirma:

Acdrdéo 2036/2022 (Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Documentagdo. Autenticagdo. Habilitagdo de licitante. Diligéncia.
Edital de licitagao.

E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a apresentagéo
de documentos originais, copias autenticadas ou cépias acompanhadas dos
originais. Em caso de duvida quanto & veracidade das informages
apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias
necessarias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitagdo da Recorrente ndo ha
fundamentos sdlidos, razéo pela qual a decisdo da comissdo merece reforma, ainda salientamos
que a certidao de débitos tranalhista esta contida nos autos mais um equivoco por parte desta
administracgéo.

4. DO PEDIDO

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia dos
atos praticados e uma atuagéo contraria fere os principios da legalidade, da isonomia, vinculagéo

ao instrumento convocatorio, procedimento formal/formalismo.

A presente manifestagao faz uma contextualizagao fatica e documental com base nos

procedimentos adotados no Processo Licitatorio em questéao, adotando como metodologia um

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico. Ed. Zénite. 2° Edigao: 2005. Fls. 142.
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paralelo com as disposigdes legais acerca do tema em questéo.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislacées,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja RETOMADA A
SESSAO E REFORMADA A DECISAO DESTA RESPEITAVEL EQUIPE DE APOIO A LICITACAO
NO SENTIDO DE QUE

| - SEJA ANULADO DO ATO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA ALIANCA VICTOR
LTDA BEM COMO OS ATOS SUBSEQUENTES AQUELE, DEVENDO SER RETOMADA A
SESSAO DE REALIZAGAO DA TOMADA DE PRECOS 08/2023, E POSTERIOR HABILITANDO A
MESMA PARA O PROSSEGUIMENTO DOS PROXIMOS ATOS.

Requeremos ainda: Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como
forma de imposigao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e
os demais principios aplicaveis as licitagoes publicas, expressos no artigo 37, da Constituicao
Federal e no artigo 3% da Lei Federal n.° 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisédo tomada, caso se entenda pela manutengéo da
decisdo da Equipe de Apoio, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,

conforme determinado pelo Principio da Motivagao dos Atos e Decisdes Administrativa

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comiss@o Permanente de
Licitagdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacao da autoridade superior do orgéo
licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada
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a inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a intengdo de recorrer aos orgdos

fiscalizadores e de controle por denuncia e representagdo, para assegurar o cumprimento das
disposi¢oes legais vigentes.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Canarana, 20 de fevereiro de 2024.

GUEL DA SILVANETO
REPRESENTANTE LEGAL
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CANARANA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA o
frwmemt ©  DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
AVISO
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO TOMADA DE
PRECOS 008/2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANARANA torna publico o resultado do julgamento do Recurso Administrativo impetrado pela
Empresa ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03, cujo objeto consiste na
“Contratagio de empresa especializada em obras de engenharia civil para reforma das Unidades de
Saiade (PSF, UBS, UMSC) do municipio de Canarana-Bahia”. D4 andlise dos recursos a vista das
normas estabelecidas no ato convocatério, a autoridade superior Excelentissimo senhor Prefeito
Municipal, DECIDIU pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa ALIANCA
VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03 (decisao em anexo). Os autos do processo licitatdtio

encontram-se com vista franqueada aos interessados.

Canarana - Bahia, 23 de fevereiro de 2024.

Geinatan Marques Almeida
Presidente Comissio
Portaria 048, de 03/04/2023

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TOMADA DE PRECO N° 008/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia civil para reforma
das Unidades de Saude (PSF, UBS, UMSC) do municipio de Canarana-Bahia.

RECORRENTE: ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos termos do art. 109, I, a,

da Lei n® 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A recorrente alega que os fundamentos apresentados em sede de julgamento dos
documentos exigidos para habilitacao sao infundados, tendo em vista que apresentou a

documentacio em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatotio.

De acordo com a recorrente, “A empresa recorrente foi desclassificada por supostamente nao ter
apresentado o contrato de prestagio de servicos com o profissional engenbeiro civil, supostamente deixando de satisfazer
05 outros requisitos minimos da equipe técnica, técnico de seguranca do trabalho e encarregado (mestre de obras) E
supostamente ndo apresentar certidao negativa de débitos trabalbista exigida no item 4.3.3, ‘9", diante dos fatos a

recorrente na qualidade de interessada, sustenta a ideia de que apresentou a documentagao necessaria exigida no

edital’

Alega ainda que “A empresa recorrente fora inabilitada por ter apresentado os contratos de prestacao
de servios comprovando o vincculo empregaticio sem reconbecimento de firma em cartdrio. Ocorre que a exigéncia de
Sfirma reconbecida em cartdrio, por si 56, nao ¢ motivo para inabilitagio da empresa licitante. Isto se dd em razao de
que a Administragao Piiblica, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aguilo que a lei lhe

antoriza, e que em momento algum existe na legislagio a permissibilidade de exigéncia de reconbecimento de firma
[]

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto, nio se confundo com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias initeis e desnecessdrias. Por isso mesmo nao se anula o procedimento
diante de meras omissoes ou irregularidades formais na documentagdo nas propostas desde que, por sua irrelevincia,

ndo canse prejuizo a Administracao ou aos licitantes.”

Finaliza suas alegacGes requerendo o provimento do recurso administrativo apresentado,
anulando o ato que desclassificou a recorrente, para considera-la habilitada para participagdo dos

atos subsequentes do certame.

DA ANALISE DO RECURSO

Diante das razdes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu todos os
requisitos legais, esta Comissio Permanente de Licitagio resolve por CONHECER O

RECURSO apresentado, hipdtese em que passa a analise do mérito recurso.

Em sua razoes, inferimos que a licitante atribui sua inabilitacio ao fato de os contratos
com sua equipe técnica indicada — engenheiro civil, técnico e seguranca do trabalho e encarregado
(mestre de obras) — ndo possuirem autenticagdo no cartério, conforme exigéncia editalicia. No
entanto, ao analisarmos os documentos pertinentes ao certames, verifica-se que a inabilitacdo se deu

em outras razoes.

De acordo com o relatério de Exame e Julgamento da Tomada de Preco ora analisada,

feito pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a inabilitacdo’ decorreu pelo descumprimento de

itens essenciais para a execucio do objeto, fazendo clara aversio ao que fora previamente

estabelecido no instrumento convocatorio.

Muito embora a empresa tenha indexado a relacio de equipe técnica, esta nido veio

acompanhada da comprovagio do vinculo exigido no edital, visto que apenas consta na

documentacio o contrato de prestacio de servicos com o profissional engenheiro civil

deixando de satisfazer os outros dois requisitos minimos de equipe técnica, técnico de

seguranca do trabalho e encarregado (mestre de obras).

Deixou ainda de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas exigida no item

4.3.3, “g”. Aduzimos que, no caso em analise, o _principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio confere ao edital poderes de lei regulamentadora de todo o certame, devendo

a_comissio estar atenta as clausulas essenciais determinadas no edital e seu efetivo

cumprimento pela licitante, a fim de chegar ao apice da satisfacio do interesse publico que

se pretende com a futura contratacio.
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De acordo com a legislacao vigente temos que: “Art. 41. A Administra¢do nido pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.” E,
ainda: Art. 55. Sao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:[...] XI - a vinculacdo
a0 edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;”
No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

“As exigéncias de qualificacao técnica devem
ser objetivamente definidas no edital, sob
pena de violagao do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério.”  Acédrdao

2630/2011-Plenario

Logo, os argumentos trazidos em sede de recurso pela licitante ALIANCA VICTOR
LTDA, CNP]J. 12.415.084/0001-03 nio merecem acolhimento, tendo em vista que a empresa nao
cumpre todos os requisitos editalicios no tocante a qualificacdo-técnica, mas também por deixar de

comprovar sua regularidade trabalhista através da documentagao estabelecida.
DA DECISAO

Diante do exposto, a Comissao Permanente de Licitacao, no ambito da Tomada de Preco
n° 008/2023, decide pelo DEPROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS apresentadas pela
ALTANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03 mantendo a decisio pela
INABILITACAO da recorrente.

Canarana/BA, 22 de fevereiro de 2024.

EZENIVALDO ALVES DOURADO
Prefeito Municipal
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TOMADA DE PRECOS N°: 009/2023

ALIANCA VICTOR LTDA, com sede estabelecida na Rua Dilson Nogueira ° 274,
Municipio de Gentio do Ouro , Bahia, inscrita no CNPJ sob o n° 12.415.084/0001-03, através de
seu representante legal Sr. Miguel da Silva Neto, RG n°® 821101900, CPF n° 907.023.605.20,

brasileiro ,casado, empresério , Sécio Diretor, vem respeitosamente a sua presenca, interpor;

RECURSO AO EDITAL TOMADA DE PRECOS 009/2023

Com os fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. Dat tividade d int

Inicialmente, insta esclarecer que a presente peticdo se encontra de acordo com os
prazos legais e editalicios para RECURSO, conforme a Lei 8666/93.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei
cabem:

CNPJ: 12 415.084/0001-03
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| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagé&o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Dia 13 de novembro de 2023 ocorreu o certame referente a Tomada de Precos
009/2023, no qual a empresa Alianca Victor LTDA participou na qualidade de interessada

juntamente com outras empresas.

A sessao foi suspensa e ao abrirem nova data para abrir habilitagao, que foi dia 09 de
fevereiro de 2024, verificaram o envelope de habilitacao e ao analisarem a documentagao,
entenderam que a empresa nao apresentou apresentou certiddo JUCEB vencida, em desacordo
com o item 5 alinea “i" do edital. Assiste razdo aos apontamentos indicados, bem como foi
verificado que esta deixou de apresentar comprovante de pagamento do Seguro-Garantia, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e ndo comprovou o vinculo do profissional técnico responsavel
“encarregado”. Por razoes e fundamentos acima expostos, decide esta comissao por inabilitar a
licitante recorrente.

Ocorre que, toda a documentagao foi entregue, ndo havendo respaldo para a
desclassificacdo, a motivagao da comissdo de licitagédo se deu pela necessidade de todos os
documentos estarem com firma reconhecida, e os documentos que nao estavam a mesma

entendeu que néo foi entregue, fato irregular e infundado, pelas razbes a seguir:

CNPJ: 12.415.084/0001-03
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3. DOS FUNDAMENTOS

A empresa recorrente foi declassificada por supostamente néo ter apresentado certiddo
JUCEB vencida, em desacordo com o item 5 alinea “i" do edital, bem como supostamente n&o
apresentou comprovante de pagamento do Seguro-Garantia, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas e ndo comprovou o vinculo do profissional técnico responsavel “encarregado” diante
dos fatos a recorrente na qualidade de interessada, sustenta a ideia de que apresentou a
documentagao necessaria exigida no edital.

Il. 1) DO EXCESSO DE FORMALISMO — DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CARTORIO:

A empresa Recorrente fora inabilitada por ter apresentado os contratos de prestacéo de
servigos comprovando vinculo empregaticio sem reconhecimento de firma recoonhecido em

cartorio.

Ocorre que a exigéncia de firma reconhecida em cartorio, por si s, ndo é motivo para
inabilitagdo de empresa licitante. Isto se da em razao de que a Administragéo Publica, conforme os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aquilo que a Lei |he autoriza, e que em
momento algum existe na legislagdo a permissibilidade de exigéncia de reconhecimento de firma:

“Na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, enquanto

na Administragao privada € possivel fazer o que a lei ndo proibe.”

Nesse sentido, vale dizer que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei
8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o reconhecimento de Firma de documentos
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especificos ou gerais, mas tdo somente que as copias sejam autenticadas, sené@o vejamos o que
seu artigo 32 determina:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdao ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em 6rgao da
imprensa oficial. (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Dessa modo, tem-se que a inabilitagdo de empresa pela auséncia de reconhecimento
de firma, tendo sido apresentado o documento requerido € desarrazoada, por se mostrar uma

exigéncia desnecessaria e que implica unicamente em énus aos licitantes.

A exigéncia de reconhecimento de firma em cartério s6 é aceitdvel quando a
documentagdo apresentada pela empresa gerar divida quanto a sua autenticidade, o que

certamente ndo é o caso.

Apesar da auséncia do reconhecimento de firma nos documentos citados quando da
apresentacao da documentacao de habilitagcao da empresa Recorrente, os referidos documentos
foram devidamente apresentados, cumprindo-se a finalidade da exigéncia constante no item xxxx
do edital.

Esse, inclusive é o entendimento entendimento Jurisprudencial acerca do tema. Pois

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA E MERA IRREGULARIDADE FORMAL,
PASSIVEL DE SER SUPRIDA EM CERTAME LICITATORIO, EM FACE
DOS PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE (GRIFO
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NOSSO). 2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a
falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatorio é suficiente para eliminagéo do certame em respeito ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados e ao longo do procedimento
licitatério (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao
interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragéo)
constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do
participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS
— Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da Publicagdo: 07/11/05 —
grifou-se)

O Tribunal de Contas da Uniao — TCU, inclusive, ja se manifestou em diversas
oportunidades sobre o assunto:

Acordao 291/2014 - Plenario - TCU 9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de
Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes irregularidades e impropriedades
ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com vistas a evita-las em futuros
certames licitatorios destinados a contratacdao de objetos custeados por
recursos federais:

9.3.1.[..];
9.3.2.[..]:
9.33[.];
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9.3.4. Inabilitagdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
EXIGENCIA ESSA QUE APENAS PODE SER FEITA EM CASO DE DUVIDA
DA AUTENTICIDADE DA ASSINATURA e com prévia previsdo editalicia,
conforme entendimento desta Corte, a exemplo do Acorddo 3.966/2009-22
Céamara; 9.3.5.[...];

Acordao 604/2015 - Plenario 9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas
considera RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DAS LICITACOES
CLAUSULA QUE EXIJA A APRESENTACAO DE DOCUMENTAGCAO COM
FIRMA RECONHECIDA EM CARTORIO, conforme Acérddo 291/2014 -

Plenario;

Nesse sentido, é fato que as licitagbes devem atender ao principio do formalismo
procedimental e da vinculagdo ao edital. No entanto, a Tomada de Pregos busca atender as
necessidades dos entes licitantes com celeridade e, por isso, inspira-se em principios como

oralidade e o informalismo.

Acerca de tal principio, José dos Santos Carvalho Filho ensina que o “referido principio
néo significa que o procedimento seja absolutamente informal; ndo é, e nem poderia sé-lo, por se
tratar de atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns métodos e técnicas
compativeis com os modernos meios de comunicagédo, sobretudo através da informatica”.

Frisa-se que formalismo procedimental ndo se confunde com excesso de formalismo,

que pro sua vez & medida descabida a Tomada de Precos.

José dos Santos Carvalho Filho 2 ensina que o “principio do formalismo procedimental

passa a nogdo de que as regras do procedimento adotadas para a licitagdo devem seguir os
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parédmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo”.

Contudo, deve-se atentar que para que no cumprimento desse principio néo se peque
pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado e a formalidade, a implicar a absoluta
frustracao da finalidade principal do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para

o ente licitante de forma a prestigiar a isonomia entre os interessados.

De acordo com Hely Lopes Meirelles , o procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo nas propostas desde que, por sua irrelevancia, nao causem prejuizo a

Administragdo ou aos licitantes.

Tal situagé@o corresponde exatamente ao caso em tela, visto que cabe a comisséo, no
momento da realizagdo do certame, agir com razoabilidade e parciménia na analise de eventuais
falhas e omissdes, para que o processo nao seja interrompido ou frustrado por conta de excesso

de formalismo, o que obviamente nédo ocorreu, tendo em vista a inabilitagdo da Recorrente.

Dessa forma, constatando-se a presenga de todos os documentos essenciais a
habilitagdo foram devidamente apresentados, deve a comissa@o agir com sabedoria e razoabilidade
habilitando a empresa Recorrente, tendo em vista que foram satisfeitas as formalidades
necessarias a contratagao do vencedor.

A habilitagéo da Recorrende, in casu, nao fere o principio da isonomia, haja vista que a
empresa Recorrente efetivamente demonstrou possuir todos os requisitos necessarios a

habilitacdo, sem incluir qualquer documento posterior a realizagcao da abertura do certame.

Nesse sentido, o TCU ja decidiu:
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Concluiu-se que as desclassificagdes acima relatadas se deram por razées de
aspecto meramente formal, sem levar em consideragdo o principio da
razoabilidade e a competitividade do certame. As falhas cometidas pelas
referidas empresas, a principio, ndao provocaram qualquer reflexo em suas
propostas, e sua aceitagdo nao feriria a isonomia entre os concorrentes e nao
teria qualquer efeito indesejavel na execugdo do contrato, somente
caracterizando excesso de formalismo em detrimento da competitividade do
certame.’

Diante disso, observa-se que a atitude da comissao de inabilitar a empresa Recorrente
merece reforma, posto que a mera auséncia de reconhecimento de firma em cartério ndo é
suficiente para elidir a Recorrente do certame.

Além disso, vale dizer que tal situagdo em nada reflete na proposta da empresa
Recorrente, bem como ndo traz qualquer efeito indesejavel a execugao do contrato, ao contrario,

prima pela configuragéo do principio da eficiéncia e da economicidade.

Frisa-se que ainda que no edital conste expressamente que € necessario o
reconhecimento de firma, tal fato nao é razao suficiente para inabilitagdo da empresa Recorrente.
Isso porque a licitagdo nao € um fim em si mesmo, pois embora o procedimento licitatério possua
natureza formal, este deve superar e transcender a burocracia exacerbada e inutil, pois o objetivo
do procedimento & garantir a eficacia da maquina administrativa, orientando-se pelos principios

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que a jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando
que licitantes ndo devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica em virtude
do desatendimento de exigéncia meramente formal, que ndo se revista de utilidade pratica

1 Tc-004.835/2011-5. Acorddo n® 1291/2011 — TCU. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti. Julgado em 18/05/2011.
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ou que possa ser suprida por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros

documentos ou noutras informagbées que constem dos proprios autos do processo de
licitagdo publica.?

Além de todos esses ensinamentos, o TCU ainda afirma:

Acoérddo 2036/2022 (Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Documentagdo. Autenticagdo. Habilitagdo de licitante. Diligéncia.
Edital de licitagé&o.

E irregular que o edital exija, para habilitagdo das licitantes, a apresentagéo
de documentos originais, copias autenticadas ou cépias acompanhadas dos
originais. Em caso de duvida quanto a veracidade das informagbes
apresentadas, o 6rgdo condutor do certame deve promover as diligéncias
necessarias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitagdo da Recorrente pela
auséncia de reconhecimento de firma em cartorio consiste em excesso de formalismo, razao pela
qual a decis@o da comissao merece reforma.

2) DA CERTIDAO SIMPLIFICADA SUPOSTAMENTE VENCIDA

Inicialmente, alega esta comiss3o que a certidao simplificada apresentada estaria
“vencida” e portanto, inapta a satisfazer em questao.

Ocorre que, conforme se vé noo proprio documento em questdo, ndo se cuida de
documentacdo dotada de prazo de validade, sendo que a certiddo simplificada, por 6bvio, apenas
poderia apresentar alteragdo que justificasse a exigénccia de “validade” na hipotese de alteragao

contratual.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. Ed. Zénite. 2° Ediggo: 2005. Fls. 142.
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No caso vertente, ndo houver qualquer alteragao, conforme certiddo anexa, pelo que, a

rigor, o documento é plenamente valido a fim de fazer prova daquilo a que se refere.

Neste dispasdo, a exigencia de obtengcdo do documento em 30 dias revela-se
claramente inécua e exagerada, eis que, se o proprio orgao expedidor ndo confere data de
validade ao document, nao pode instituigdo externa a quem nao cabe a commpeténcia de verificar
a validade das informagdes nele contidas exigir comprovacao de valiade adicional.

Neste sentido, cumpre destacar que € aplicavel também no processo administrativo, o
consagrado principio do direito segundo o qual “pas de nullité sans grief’, isto €, ndo ha nulidade
sem prejuizo. E dizer, ndo ha qualquer motivo, de fato, para a consideragdo de nulidade ou
invalidade do documento apresentado, mas ainda, porquanto efetivamente valido de pleno direito.

No que mais, ndo pode o edital estabelecer limite em desacordo com que a prépria Lei
que regula o processo licitatério, sob pena de usurpacéo, pelo poder executivo, na atribuigao do

poder legislativo.

Neste particular, em se tratando de comprovagéao de regularidade fiscal, como é o caso,
a lei define adocumentacéo capaz de satisfazer o requisito de demonstragdo de regularidade.
A ver:

Art. 29. A prova de documentagéo relativa & regularidade fiscal, conforme o
caso, consistira em:

. | - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC); Il - prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

No caso, a certiddo simplificada fornece justamente a informacéo exigida pela lei, demonstrando

CNPJ: 12.415.084/0001-03

EMAIL: alancavictoritda@gmail com
Cel: (74) 999323484

Rua Dilson Nogueira, 274, centro
Gentio do Ouro-Ba




ALKANCA

A vieToR LT D A

CONSTRUGCAO CIVIL. E TRANSPORTE ESCOLAR

inclusive o valor do capital social integralizado, que nédo se altera e cujo atestado é plenamente

validado pela prépria certiddo.

3) AGARANTIA DA PROPOSTA

E cedigco em direito que a Administragao Publica pode exigir a prestacédo de garantia
pelos licitantes como documento de qualificagao econdémico-financeira na fase de habilitagéo,
limitada a 1o/o (um por cento) do valor estimado do objeto da futura contratagdo, tudo isso
conforme reza o art. 31 , lll, da Lei federal n" 8.666, de 1993.

Vale ressaltar que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, de acordo com o procedimento
definido no art. 43 da lei no 8.666/93, a apreciagdo da documentagao relativa a habilitacao deve
ocorrer no momento da abertura dos envelopes.

Note-se que a habilitagdo financeira tem o condao precipuo de avaliar se o pretenso
contratado tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a execugéo do contrato,

vale dizer, se ele podera supoftar todos os custos que virao da execugao do contrato.

Destarte, as modalidades de garantia que podem ser oferecidas sdo as previstas no
art.56, § 1', da mesma Lei federal n" 8.666/93, que reza textualmente que o contratado - ou licitante
porque aqui estamos tratando da fase de habilitagdo - podera optar por uma das formas de
garantia previstas no mesmo dispositivo da Lei. As modalidades de garantia previstas no § 10, do
art.56, da indigitada Lei sao as seguintes:

a) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;

b) seguro-garantia;

c) fianga bancaria.

O edital é a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n' 8.666/93, art. 3', a regra da

obrigatoria observancia do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Esse principio na
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lei de licitagbes vem minuciado e explicado no art. 41, que reza. "A Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Dessa forma, o presente Processo Licitatorio foi instaurado a partir da elaboragao e
publicagao de edital que previa todas as normas e condigbes do certame a ser realizado. Todos os
interessados em participar do certame tiveram acesso aos termos do edital e poderiam ter

impugnado clausulas com as quais nao concordassem.

Ciente da importancia de tais explanagées, no Edital, mais precisamente no item 9,
relativo & qualificagdo econémica financeira, ha a exigéncia quanto a apresentagéo da Garantia da
Proposta, vejamos:

19 — DA GARANTIA DE MANUTENCAO DE PROPOSTA

19.1 Para participar da licitagdo, a proponente deveré depositar como caugéo
de manutencdo da proposta a importéncia fixada no subitem 4.3.4 alinea “f’,
deste Edital.

19.2 A caugédo de manutengdo da proposta podera ser efetuada mediante:
19.2.1 depdsito do valor fixado no subitem.

19.2.3 em dinheiro;

19.2.4 carta de fianga bancéria, sendo obrigatério que o prazo de validade da
mesma seja, de no minimo, igual a 60 (sessenta) dias corridos a partir da data
do recebimento da proposta pela Comisséo de Licitagdes.

19.2.5 sequro garantia de execugdo em ap6lice nominal ao Orgéo licitador e
emitido por seguradora brasileira ou autorizado a funcionar no Brasil, sendo
obrigatério que o prazo de validade seja, no minimo ou igual a 60 (sessenta)
dias corridos, a partir da data limite fixada para recebimento da proposta pela
Comisséo de Licitagdes.

19.2.6 A caugdo de manutengdo da proposta oferecida pela proponente
vencedora ser-lhe-& devolvida quando o termo de contrato de empreitada for
celebrado. As caucdes de manutencdo das propostas das proponentes
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classificadas em segundo e terceiro lugares serdo devolvidas apés a
celebragdo do termo de contrato com a proponente vencedora. As caugdes de
manutencéo das propostas oferecidas pelas demais proponentes lhes serdo
devolvidas apés a data de adjudicagédo da licitagdo.

Note-se que a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, conforme subitem
supramencionado é claro e especifico, ndo pairando duvidas, sobre a sua aplicabilidade.

O Edital em nenhum momento mencionou que a modalidade da garantia escolhida pela
licitante deveria ser juntada de demais documentos de comprovagdo, como comprovacdo de

pagamento, ainda mais por ser um documento regido por um relagdo com terceiros.

No edital traz a previsdo de apresentagao da apdlice mas em nenhum momento retrata

do comprovante desta apdlice sendo dessarroada esta exigéncia.

DA ILEGALIDADE DO ATO DE DESCLASSIFICACAQ

Ultrapassadas a analise das questoes fatidicas, inicia-se a demonstragé@o do direito, a

fim de realizar o silogismo necessario a compreensao do caso. Prevé o Art. 5°, “caput” e inciso LIV
da Constituicao Federal:

Art. 5° TODOS SAO IGUAIS PERANTE A LEI, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:
Corroborando, aduz o Art. 37 do diploma ordenador:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte
Da mesma forma, o artigo 2° da Lei n® 9.784/99:

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999. Art. 20 A Administragdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da LEGALIDADE, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Trata-se do Principio da Legalidade, pilar do ordenamento juridico patrio e intrinseco a

ideia de Estado de Direito, motivo pelo qual ele proprio submete-se as normas fruto de sua criagao.

Principio responsavel por disciplinar direitos e deveres e, portanto, limitar a conduta
dos individuos, a fim de garantir a todos, de forma igualitaria, a observancia a direitos e garantias
fundamentais. Para tanto, sabendo que a igualdade € alcangada na medida que se tratam sujeitos
diferentes de forma desigual, referido principio se divide para alcance do fim almejado.

Dai porque a legalidade do Estado ndo pode ser a mesma do sujeito privado, objeto de
aplicacdo das suas proprias normas. E o que entende Henrique Savonitti Miranda, que compara a
aplicagao do principio ao ente privado face a autonomia da Administragao:

“O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo
com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo
0 que néo é proibido, é permitido ao gestor privado. Diga-se, ainda, que 0
administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor
plblico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe pare¢a mais c6modo.
Diz se, entdo, que ao Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei

autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da
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indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses publicos.”

Assertivas que resultam no famoso entendimento de Hely Lopes Meirelles, de que: “Na
Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza ”

No caso em tela, & sabido que a empresa interessada, ora recorrente, apresentou todas
as documentagdes necessarias para esta licitagéo, ndo podendo a comisséo agir de cunho pessoal

e nao aceitar a documentagéo por motivos alheios a vontade da administagdo ptblica.

E notério o excesso de formalismo pela gestao prejudicando os processos que estdo em
andamento, ferindo diversos principios da administragéao publica.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a inabilitagdo da Recorrente nao ha
fundamentos solidos, razao pela qual a decisdao da comissao merece reforma, ainda salientamos
que a certiddo de débitos tranalhista esta contida nos autos mais um equivoco por parte desta

administragao.

4. DO PEDIDO

E sabido que o Administrador tem o dever de seguir a lei buscando a transparéncia dos
atos praticados e uma atuagao contraria fere os principios da legalidade, da isonomia, vinculagao

ao instrumento convocatério, procedimento formal/formalismo.

A presente manifestagé@o faz uma contextualizagéo fatica e documental com base nos

procedimentos adotados no Processo Licitatério em questéo, adotando como metodologia um
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paralelo com as disposigdes legais acerca do tema em questao.

Em face do exposto, e, com base nos argumentos invocados, legislagdes,
posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja RETOMADA A
SESSAO E REFORMADA A DECISAO DESTA RESPEITAVEL EQUIPE DE APOIO A LICITACAO
NO SENTIDO DE QUE

| - SEJA ANULADO DO ATO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA ALIANCA VICTOR
LTDA BEM COMO OS ATOS SUBSEQUENTES AQUELE, DEVENDO SER RETOMADA A
SESSAO DE REALIZACAO DA TOMADA DE PRECOS 09/2023, E POSTERIOR HABILITANDO A
MESMA PARA O PROSSEGUIMENTO DOS PROXIMOS ATOS.

Requeremos ainda: Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como
forma de imposicéao e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e
os demais principios aplicaveis as licitagdes publicas, expressos no artigo 37, da Constituigao
Federal e no artigo 3% da Lei Federal n.° 8.666/93.

Seja devidamente motivada a decisao tomada, caso se entenda pela manutengéo da
decisdo da Equipe de Apoio, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,
conforme determinado pelo Principio da Motivagao dos Atos e Decis6es Administrativa

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo Permanente de
Licitacdo, requer seja o presente encaminhado & apreciagdo da autoridade superior do érgao
licitante, para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art.

109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Ainda, alertamos que em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, dada
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a inobservancia dos preceitos legais vigentes, temos a intengdo de recorrer aos oérgdos
fiscalizadores e de controle por denuncia e representacdo, para assegurar o cumprimento das
disposigdes legais vigentes.

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Canarana, 20 de fevereiro de 2024,

/,(/,2&17/@/4 §I)Z M

MIGUEL DA SILVA NETO
REPRESENTANTE LEGAL
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CANARANA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA o
frwmemt ©  DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS
AVISO
RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO TOMADA DE
PRECOS 009/2023

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANARANA torna publico o resultado do julgamento do Recurso Administrativo impetrado pela
Empresa ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03, cujo objeto consiste na
“Contratagio de empresa especializada em obras de engenhatia civil para recuperacio de
pavimenta¢do em paralelepipedo de diversas ruas do municipio de Canarana-Bahia”. Da analise dos
recursos a vista das normas estabelecidas no ato convocatorio, a autoridade superior Excelentissimo
senhor Prefeito Municipal, DECIDIU pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela
empresa ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03 (decisdo em anexo). Os autos do

processo licitatério encontram-se com vista franqueada aos interessados.

Canarana - Bahia, 23 de fevereiro de 2024.

Geinatan Marques Almeida
Presidente Comissio
Portaria 048, de 03/04/2023

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TOMADA DE PRECO N° 009/2023

Objeto: Contratagio de empresa especializada em obras de engenharia civil para

trecuperacio de pavimentacio em paralelepipedo de diversas ruas do municipio de

Canarana-Bahia.
RECORRENTE: ALIANCA VICTOR LTDA, CNP]J. 12.415.084/0001-03.
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

O recurso apresentado pela empresa licitante encontra-se tempestivo, nos termos do art. 109, 1, a,

da Lei n° 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A recorrente alega que os fundamentos apresentados em sede de julgamento dos
documentos exigidos para habilitacio sdo infundados, tendo em vista que apresentou a

documentacio em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio.

De acordo com a recorrente, “A empresa recorrente foi desclassificada por supostamente nao ter

@
7

apresentado certidao [UCEB vencida, em desacordo com o item 5, alinea ‘7" do edital, bem como supostamente nao
apresentou comprovante do pagamento do seguro-garantia, certiddo negativa de débitos trabalbistas e nao comprovon o
vinculo do profissional técnico responsdvel “encarregado” diante dos fatos a recorrente na qualidade de interessada,

sustenta a ideia que apresenton a documentagao necessdria exigida no edital’

Alega ainda que “A empresa recorrente fora inabilitada por ter apresentado os contratos de prestacao
de servigos comprovando o vinceulo empregaticio sem reconhecimento de firma em cartorio. Ocorre gue a exigéncia de
Jfirma reconbecida em cartdrio, por si s, nao ¢ motivo para inabilitagio da empresa licitante. Isto se da em razao de
que a Administragio Piiblica, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aguilo que a lei Ihe
antoriza, e que em momento algum existe na legislagao a permissibilidade de exigéncia de reconbecimento de firma

[

Av. Rio Branco, S/N — Centro - Canarana/BA
CEP: 44890-000 - CNPJ: 13.714.464/0001-01 - Tel.(74)99952 8552
Email: licitacoes@canarana.ba.gov.br




GESTAO
52&% ESTADO DA BAHIA 2021202
CANARANA PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA
gt it DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

De acordo com Hely Lopes Meirelles, o procedimento formal, entretanto, nao se confundo com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias initeis e desnecessdrias. Por isso mesmo nao se anula o procedimento
diante de meras omissoes ou irregularidades formais na documentagdo nas propostas desde que, por sua irrelevincia,

ndo canse prejuizo a Administracao ou aos licitantes.”

No mesmo sentido, aduz que “‘nicialmente, alega esta comissao que a certidao simplificada
apresentada estaria vencida e portanto, inapta a satisfazer em questao. Ocorre que, conforme se vé no proprio
documento em questio, ndo se cuida de documentacao dotada de prazo de validade, sendo que a certidao simplificada,
por dbvio, apenas poderia apresentar alteragio que justificasse a exigéncia de validade na hipdtese de alteracao

contratual.”

No mesmo sentido, a recorrente traz, acerca do seguro garantia que ‘%ofa-se que a exigéncia
estabelecida no instrumento convocatorio, conforme subitem supramencionado € claro e especifico, ndo pairando dividas
sobre sua aplicabilidade. O edital em nenbum momento mencionon que a modalidade escolhida pela licitante deveria
ser juntada de demais documentos de comprovagdo, como comprovacio de pagamento, ainda mais por ser um

documento regido por uma relacao com terceiros”.

Finaliza suas alega¢Ges requerendo o provimento do recurso administrativo apresentado,
anulando o ato que desclassificou a recorrente, para considera-la habilitada para participagdo dos

atos subsequentes do certame.
DA ANALISE DO RECURSO

Diante das razdes recursais e, tendo em vista que a recorrente preencheu todos os
requisitos legais, esta Comissio Permanente de Licitagio resolve por CONHECER O

RECURSO apresentado, hipdtese em que passa a andlise do mérito recurso.

Em sua razdes, inferimos que a licitante atribui sua inabilitacio ao fato de os contratos
com sua equipe técnica indicada — engenheiro civil, técnico e seguranca do trabalho e encarregado
(mestre de obras) — ndo possuirem autenticacdo no cartorio, conforme exigéncia editalicia. No
entanto, ao analisarmos os documentos pertinentes ao certames, verifica-se que a inabilitagdo se deu

em outras razoes.

De acordo com o relatério de Exame e Julgamento da Tomada de Prego ora analisada,

feito pela Comissdo Permanente de Licitagdo, a inabilitacdo decorreu pelo descumprimento de

itens essenciais para a execucio do objeto, fazendo clara aversio ao que fora previamente

estabelecido no instrumento convocatorio.
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Muito embora a empresa tenha indexado a relagio de equipe técnica, esta nido veio

acompanhada da comprovagio do vinculo exigido no edital, visto que apenas consta na

documentacio o contrato de prestacio de servicos com o profissional engenheiro civil,

deixando de satisfazer os outros dois requisitos minimos de equipe técnica, técnico de

seguranca do trabalho e encarregado (mestre de obras).

Deixou ainda de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas exigida no item

4.3.3, “g”. Aduzimos que, no caso em analise, o _principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio confere ao edital poderes de lei regulamentadora de todo o certame, devendo

a_comissio estar atenta as clausulas essenciais determinadas no edital e seu efetivo

cumprimento pela licitante, a fim de chegar ao apice da satisfacio do interesse publico que

se pretende com a futura contratacio.

De acordo com a legislacdo vigente temos que: “Art. 41. A Administragio nao pode
descumprir as normas e condi¢Ges do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.” E,
ainda: Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:|...] XI - a vincula¢do
a0 edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite ¢ a proposta do licitante

vencedor;”

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

“As exigéncias de qualificagdo técnica devem
ser- objetivamente definidas no edital, sob
pena de violacio do principio da vinculagiao
a0 instrumento convocatério.”  Acérdao

2630/2011-Plenario

No mesmo entendimento, a licitante apresentou certidao JUCEB vencida, em desacordo

1132
1

com o item 5 alinea do edital. Muito embora esta traga em suas alegagbes que a mesma estava
valida e que viola o rol de comprovacio de capacidade financeira exigido na Lei n°® 8.666/93.
Cumpre sobrelevarmos que a certiddao simplificada ¢ um documento que apresenta as informagoes
atualizadas do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), as quais estdo registradas nos arquivos
da Junta Comercial. Essa certidao inclui detalhes como o nome da empresa, numero do CNP]J,

endereco, capital social, atividade econémica, nomes dos socios, data de inicio das atividades, data e

nimero do registro do ultimo arquivamento, porte empresarial e a situacdo cadastral da empresa.
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No que diz respeito ao seguro-garantia apresentado, verifica-se que a empresa licitante

deixou de anexar seu comprovante pagamento. Cumpre destacar que a exigéncia de seguro-garantia

possui previsao legal no art. 56, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art.  50. A critério da autoridade
competente, em cada caso, ¢ desde que
prevista no instrumento convocatério, podera
ser exigida prestagio de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras. §
lo Cabera ao contratado optar por uma das
seguintes modalidades de garantia: II - seguro-

garantia; {20 A_garantia a que se refere o

caput deste artigo ndo excederd a cinco por

cento do valor do contrato e terd seu valor

atualizado nas mesmas condi¢oes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste

artigo”.

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia sumulada no sentido de referendar

a apresentagio das garantias previstas no art. 56, da Lei n® 8.666/93, visto que se trata de uma

segurancga ao adimplemento pela futura contratada a fiel execucao do objeto licitado. Nestes termos

SUMULA TCU 275: Para fins de

qualificagdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser

celebrado, no caso de compras para entrega

futura e de execugio de obras e servigos.

Logo, os argumentos trazidos em sede de recurso pela licitante ALIANCA VICTOR

LTDA, CNP]J. 12.415.084/0001-03 nio merecem acolhimento, tendo em vista que a empresa nao

cumpre todos os requisitos editalicios no tocante a qualificacdo-técnica, mas também por deixar de

comprovar sua regularidade trabalhista através da documentacio estabelecida.

DA DECISAO
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Diante do exposto, a Comissio Permanente de Licita¢io, no dmbito da Tomada de Preco
n° 009/2023, decide pelo DEPROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS apresentadas pela
ALIANCA VICTOR LTDA, CNPJ. 12.415.084/0001-03 mantendo a decisio pela
INABILITACAO da recorrente.

Canarana/BA, 22 de fevereiro de 2024.

EZENIVALDO ALVES DOURADO
Prefeito Municipal
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