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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSÃO 
PERMANENTE DE LICITAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
CANARANA - BA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
TOMADA DE PREÇOS Nº 001/2021 
 
 

FORTE SERVIÇOS DA CONSTRUÇÃO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o 

nº 11.557.132/0001-35, situada à RODOVIA BA 502 – Nº 1245 – SÃO 

GONÇALO 

DOS CAMPOS – BAHIA, CEP 44.330-000, neste ato representada pelo Sócio 

Diretor WELLINGTON THIAGO DA SILVA GOMES, portador do RG nº 

08.812.128-30 e CPF 835.010.025-72, vem TEMPESTIVAMENTE, perante 

V. 

Sa., com fulcro no art. 109, da Lei nº 8666 / 93, apresentar o presente 
 
 

RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
 

perante essa comissão de licitação, com base nos argumentos de fato e 

fundamentos jurídicos a seguir esposados. 

 
1. DA TEMPESTIVIDADE 

 
 
Inicialmente, cumpre discorrer acerca da tempestividade do presente recurso 

administrativo, vez que, conforme ata de resultado de análise de 

documentação de habilitação, fora disponibilizada em site oficial em 11 de 

fevereiro de 2021 pela CPL Comissão Permanente de Licitação desse 
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município, mostra-se totalmente dentro do prazo. Tendo em vista a decisão 

proferida pela Comissão de Licitação, considerando que a lei estabelece o 

prazo de 5 (cinco) dias úteis para interposições de recursos, sendo o presente 

Recurso Administrativo plenamente tempestivo. 

 
2. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 
 

O respeitável julgamento do presente recurso administrativo, recai neste 

momento para sua responsabilidade, no qual essa empresa confia na lisura, 

na isonomia e na imparcialidade que vem sendo praticada por essa douta 

Comissão Permanente de Licitação-CPL, no certame em epígrafe e nesse 

julgamento em questão, para esta digníssima administração, mas que padece 

de razoabilidade os motivos de inabilitação apresentados. 

 
Essa RECORRENTE irresignada com a sua inabilitação, insurge 

legitimamente quanto aos pontos que passaremos a explicitar, notadamente 

quanto i) excesso de rigor quanto a exigência de reconhecimento de firma na 

declaração de anuência do profissional indicado como responsável técnico; ii) 
desconsideração à Lei 13.726 de 8 de outubro de 2018 que racionaliza atos e 

procedimentos administrativos dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municípios e institui o Selo de Desburocratização e 

Simplificação, que evidencia detalhes meramente formais na apresentação 

dos documentos de habilitação; iii) suposta não apresentação de relação de 

equipe técnica a qual consta entre os documentos entregue não sendo, de 

forma alguma, oportuna a inabilitação dessa RECORRENTE diante da 

necessidade da busca da proposta mais vantajosa para essa municipalidade, 

em flagrante desrespeito a entendimento de TCU. 

 

 Considerando a ampla defesa e o contraditório, respeitam-se as tentativas e 

argumentos dessa empresa ao apresentar suas considerações a respeito da 

decisão desta Comissão de Licitação, a insistência em que se reconheça as 

irregularidades existentes na condução do julgamento do certame e deva se 

declarar que a documentação apresentada pela recorrida preenche o exigido 

pelo Edital. 
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3. DOS FATOS E DO DIREITO 
 
 
 
Inicialmente, compreendemos que um processo licitatório desenvolve-se 

através de uma sucessão ordenada de atos vinculantes tanto para a 

Administração, quanto para os licitantes e tem como objetivo, garantir igual 

oportunidade a todos os interessados, proporcionar negócios mais vantajosos 

à entidade governamental em razão da competição entre os licitantes 

concorrentes, visando o melhor para a administração, e consequentemente 

para a coletividade. 

 
 
Marcio Pestana nos ensina que: 
 

“a licitação é o processo pelo qual a Administração 
Pública identifica a proposta que mais 
vantajosamente atenda a seus interesses e, 
consequentemente, de toda a coletividade, para, 
depois, dela beneficiar-se.” 

 
 
Precipuamente esclarece esta RECORRENTE que a interposição do presente 

Recurso Administrativo é o exercício do direito e da garantia constitucional do 

contraditório e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o 

interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatório, ao contrário, o 

objetivo sempre foi e será de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a 

égide dos sagrados e basilares princípios da legalidade e da igualdade. 

 
Atende esta RECORRENTE os pressupostos para admissão da 

inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude MARÇAL 

JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no 

interesse recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes 

aportados na existência do ato administrativo de cunho decisório, 
tempestividade, forma escrita, fundamentação e o pedido de nova 
decisão. (in Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administrativos, 

Aide, 4a ed.p. 501). 
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Atendendo à convocação dessa Instituição para o certame licitacional 

supramencionado, veio a RECORRENTE dele participar com outras licitantes, 

pelo que apresentou documentação e proposta almejando ser contratada. 

 

3.1 DA NECESSIDADE DE REFORMULAÇÃO DA DECISÃO 
 

Está claramente evidenciado, que a decisão sob comento, merece ser 

reformada, de modo a não macular esse procedimento licitatório, conforme 

passaremos a expor. 

 

Inicialmente, insta explicitar, que fora apresentado por essa empresa a relação 

de equipe técnica ambientais junto aos documentos de habilitação, o que por si 

só, atesta a regularidade da empresa e, portanto, atendimento ao conforme 

item 9.1.3 V do Edital.  

 

Cabe evidenciar, que ainda que encontrasse alguma divergência ou dúvida, 

caberia à esta municipalidade requerer ou mesmo abrir diligência, no intuído 

de se averiguar o quanto necessário e ter em sua posse o tanto quanto 

necessário a sanar tal exigência. Situação que não se procedeu, e que se 

feita, verificaria na documentação de habilitação, ou simplesmente, através de 

diligência junto ao sítio eletrônico, através de consulta simples, que atestaria a 

vigência do mesmo, em perfeita validade e eficácia. 

 

De forma a não pairar dúvida, e sanar qualquer vício, além de estar presente 

junto aos documentos de habilitação, encaminhamos anexo a essa peça, uma 

nova cópia do nossa RELAÇÃO DE EQUIPE TÉCNICA, demonstrando a 

regularidade de inscrição dessa RECORRENTE, de maneira tempestiva e 

oportuna, muito embora padeça de previsão legal. 

 

Faz-se necessário expor, ainda, a desarrazoada exigência editalícia no sentido 

de requerer reconhecimento de firma do responsável técnico da obra, mesmo 

essa RECORRENTE tendo apresentado tal declaração devidamente assinada, 
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mas não reconhecida a firma em cartório. Portanto não se deixou de 

apresentar, mas sim, não apresentou de forma que desarrazoadamente exigiu 

esse município. O referido responsável técnico encontra-se claramente 

vinculado à essa licitante na função de responsabilidade técnica, tanto através 

da certidão de registro e quitação da pessoa jurídica e física do CREA-BA 

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, quanto através de contrato de 

prestação de serviços para esse fim. 

 
Em meio a uma pandemia, ocasionada pelo COVID-19, em que serviços 

públicos estão mitigados, cartórios com atendimentos suspensos, pessoas 

estão morrendo e a saúde pública deva continuar em primeiro lugar, poderia 

essa douta comissão confrontar tal assinatura nos demais documentos 

apresentados. Qualquer exigência de documento além do quanto previsto em 

lei e já chancelado por outras declarações e documentos, se mostra 

totalmente desarrazoada, e atenderia a interesses que certamente não seriam 

públicos. 

 
 

Outrossim, faz-se necessário trazer à baila, o que preceitua a Lei 13.726 de 8 
de outubro de 2018 que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos 

Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios e institui 

o Selo de Desburocratização e Simplificação, a saber:  

Art. 3º Na relação dos órgãos e entidades dos Poderes 

da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos 

Municípios com o cidadão, é dispensada a exigência de: 

I - reconhecimento de firma, devendo o agente 
administrativo, confrontando a assinatura com 
aquela constante do documento de identidade do 
signatário, ou estando este presente e assinando o 
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade 
no próprio documento; 
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II - autenticação de cópia de documento, cabendo ao 

agente administrativo, mediante a comparação entre o 

original e a cópia, atestar a autenticidade; 

III - juntada de documento pessoal do usuário, que 

poderá ser substituído por cópia autenticada pelo próprio 

agente administrativo; 

Ora, o próprio legislador procurou racionalizar os atos e procedimentos 

administrativos dos Poderes dos Municípios, fomentando a Desburocratização 

e Simplificação das atividades, de modo a facilitar as relações com a máquina 

pública. O inciso I, do artigo 3º da referida Lei, prevê a dispensa do 

reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontar a 
assinatura com aquela constante do documento de identidade do 
signatário, ou estando este presente e assinando o documento diante do 
agente, lavrar sua autenticidade no próprio documento. No caso em tela, 

diante do documento de identidade profissional do Senhor Luís Gustavo 

Rocha de Souza que consta na habilitação, essa comissão através de seus 

agentes administrativos bastaria confrontar a assinatura com aquela constante 

no referido documento. Faz-se necessário explicitar ainda, que além do 

próprio documento de identidade do responsável técnico que assinou a 

declaração de anuência, consta ainda o contrato de prestação de serviços, 

que também se encontra com firma reconhecida, para que fosse também 

confrontada. 

 

Logo, com um simples confrontamento de assinaturas constantes na 

documentação apresentada, tanto de identidade pessoal, quanto contratual, é 

possível sanar o equívoco dessa comissão e proceder com a habilitação 

dessa RECORRENTE, como já deveria tê-la feito desde o início. 

 

Ocorre que, o não confrontamento das assinaturas da declaração de anuência 

com o documento do responsável técnico, caracteriza-se vício sanável, a 

ensejar a realização da diligência prevista na parte inicial do art. 43, §3º, da 

Lei 8.666/1993, isto é, destinada a "... complementar a instrução do 
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processo...". Afinal, os vícios cometidos em um certame podem ser 

substanciais ou adjetivos. 

 
Os vícios adjetivos, em princípio, são passíveis de correção, sem alterar a 

substância da habilitação. A contrario sensu, os vícios substanciais são 

insanáveis, eis que alteraria o próprio processo, comprometendo assim, a 

isonomia entre os concorrentes. Ademais, se tivesse sido feito o 

reconhecimento de firma previsto no inciso I, artigo 3º da lei Lei 13.726 ainda 

no ato da sessão pública, não seria necessário o presente recurso e não 

poderia acarretar prejuízos a quem quer que seja, até porque, frisa-se, não se 

alterou item substancial e se atenderia aos fins do processo licitatório, em 

especial à escolha da proposta mais vantajosa para a Administração. 

Cumpre evidenciar, ainda, o que preceitua o inciso I, do § 1o, Art 3º da Lei 

8.666/93: 

 

§ 1o É vedado aos agentes públicos: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de 

convocação, cláusulas ou condições que comprometam, 

restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo, 

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 

estabeleçam preferências ou distinções em razão da 

naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de 

qualquer outra circunstância impertinente ou  irrelevante 

para o específico objeto do contrato, ressalvado o 

disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 

8.248, de 23 de outubro de 1991; 

 

Com clareza cristalina, inabilitar uma licitante que encontra-se 
plenamente, fiscal, jurídica, econômica e tecnicamente pronta para 
executar o objeto contratual, mediante aplicação de item desarrazoado e 
ilegal, evidencia e muito, uma prática que restringe, admite, prevê, inclui 
ou tolera, nos atos de convocação e no julgamento, cláusulas ou 
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condições que comprometam, restrinjam ou frustrem diretamente o seu 
caráter competitivo do processo licitatório, que todos os órgãos de 
fiscalização externa e de controle social a todo o tempo procura expurgar 
dos processos licitatórios. 

 

Sendo assim, em estrita observância ao exposto, após análise meritória das 

razões recursais, entende a RECORRENTE que esta Comissão, deve julgar 

procedente o recurso interposto, retificando a decisão anteriormente proferida 

na qual a inabilitou, para determinar e assegurar, que a FORTE SERVIÇOS 

DA CONSTRUÇÃO CIVIL LTDA, cumpriu o quanto exigido em lei, e 

consequentemente está habilitada na continuação do certame. 

 
Ora, não pode a administração ficar presa a circunstâncias desnecessárias, 

devendo se ater ao conteúdo principal da norma, que é a da habilitação 

jurídica, qualificação-técnica de acordo com a especificidades do objeto 

licitado. 

 
Sobre a relevância deste tema, convém citarmos explanação sem retoques 

elaborada por Toshio Mukai, “a disputa entre os proponentes é tão essencial 

na matéria que, se num procedimento licitatório, por obra de conluios, faltar a 

competição (ou oposição) entre os concorrentes, falecerá a própria licitação, 

inexistirá o instituto mesmo”. 

 
E justamente por possuir tal finalidade (obtenção da proposta mais vantajosa), 

a licitação não poderá, em hipótese alguma, ser atravancada por exigências 

desarrazoadas e inconsentâneas que desfavoreçam a competição sob a égide 

de obtenção de “garantias” à Administração Pública. 

 
Cabe à administração não dificultar ou inovar com cláusulas e itens que 

restrinjam a participação de um maior número de licitantes, que permitam uma 

maior concorrência e por consequência garantam à municipalidade a obtenção 

uma proposta mais vantajosa para a execução do serviço. 
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Sobre o excesso de formalismo, acostamos a seguinte jurisprudência: 

ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. EXIGÊNCIA EDITALÍCIA. 

FINALIDADE   DA   EXIGÊNCIA.   EXCESSO   DE   

FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da Administração estar 

vinculada às condições do Edital, configura-se excesso de 

formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa 

da prevista no Edital, preencher os requisitos à finalidade da 

exigência editalícia. (AMS 2007.72.00.000303-8/ SC, Relator 

Des. Federal EDGARD ANTÔNIO LIPPMANN JÚNIOR, D.E. 

13-5-2008)  

MANDADO DE SEGURANÇA. PROCESSO DE LICITAÇÃO. 

FALTA DE INSTRUMENTO DE MANDATO NA 

APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA DE HABILITAÇÃO.    

EXIGÊNCIA    FORMAL    SANÁVEL.    Filio-me ao 

entendimento já proferido por esta Corte no sentido de que a 

inabilitação do participante devido a um mero vício formal e 

sanável confronta-se com o próprio interesse público, fundado 

na ampla participação de todos os interessados - que, 

evidentemente, preencham os requisitos básicos exigidos - 

para 9 oportunizar à Administração a escolha da proposta 

mais vantajosa, além de ferir o direito de participação do 

licitante que preencheu as exigências básicas exigidas no 

certame. (TRF4, APELREEX 2007.70.00.011319- 8, 

TERCEIRA TURMA, Relatora MARIA LÚCIA LUZ LEIRIA, 

D.E. 19/11/ 2008) 

 MANDADO DE SEGURANÇA. ADMINISTRATIVO. 

LICITAÇÃO. PROPOSTA TÉCNICA. INABILITAÇÃO. 

ARGÜIÇÃO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL 

PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.     EXCESSO     DE     

FORMALISMO.     PRINCÍPIO     DA RAZOABILIDADE. 1. A 

interpretação dos termos do Edital não pode conduzir  a  atos  

que  acabem  por  malferir  a  própria  finalidade do 

procedimento licitatório, restringindo o número de 

concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. 
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O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente 

tendo em conta que não houve falta de assinatura, pura e 

simples, mas assinaturas e rubricas fora do local 

preestabelecido, o que não é suficiente para invalidar a 

proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. 

Precedentes. 3. Segurança concedida. (STJ, MS 5.869/DF, 

Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEÇÃO, julgado em 

11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163) 

 DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANÇA. 

PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAÇÃO AO EDITAL. 

INTERPRETAÇÃO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO 

CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O 

SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E 

ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE 

EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE 

PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE 

SEGURANÇA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O "EDITAL" 

NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL VIGENTE, 

CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E NORMA 

FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO OBJETIVO E 

DETERMINAR O "OBJETO DA LICITAÇÃO", DISCRIMINAR 

OS DIREITOS E OBRIGAÇÕES DOS INTERVENIENTES E O 

PODER PUBLICO E DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO 

ADEQUADO AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS 

PROPOSTAS. CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O 

PRINCIPIO DA VINCULAÇÃO AO EDITAL NÃO E 

'ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPEÇA O JUDICIARIO 

DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O SENTIDO E A 

COMPREENSÃO E ESCOIMANDO-0 DE CLAUSULAS 

DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES 

DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA 

AFASTAR, DA CONCORRENCIA, POSSIVEIS 

PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE UM 

INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO EM 

a_.10 CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, 

COM ELE, OBJETIVA A ADMINISTRAÇÃO. (...) O 
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FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NÃO 

SIGNIFICA QUE SE  POSSA  DESCLASSIFICAR  

PROPOSTAS  EIVADAS DE SIMPLES OMISSÕES OU 

DEFEITOS IRRELEVANTES. SEGURANÇA CONCEDIDA. 

VOTO VENCIDO. (MS 5.418/DF, Rel. Ministro DEMÓCRITO 

REINALDO, PRIMEIRA SEÇÃO, julgado em 25.03.1998, DJ 

01.06.1998 p. 24).  

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. LEI N° 8.666/ 93. 

CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS TÉCNICOS 

ESPECIALIZADOS. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA E 

ECONÔMICA. INOBSERVÂNCIA DAS NORMAS DO EDITAL. 

NÃO DEMONSTRADA. ILEGALIDADE. INEXISTÊNCIA. 

PRECEDENTES. 

. As obras, serviços, compras e alienações serão contratadas 

mediante processo de licitação pública que assegure 

igualdade de condições a todos os concorrentes, com 

cláusulas que estabeleçam obrigações de pagamento, 

mantidas as condições efetivas da proposta, nos termos da lei, 

o qual somente permitirá as exigências de qualificação técnica 

e econômica indispensáveis à garantia do cumprimento das 

obrigações (ex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB); . Ainda que 

eventualmente subsista dúvida sobre a interpretação conferida 

às normas do edital, ressalta-se que deve prevalecer a 

interpretação que favoreça a ampliação de disputa entre os 

interessados, de modo a não comprometer o interesse da 

Administração Pública, o princípio da isonomia, a finalidade e 

a segurança da contratação. (TRF4, AC 5034392-

15.2013.404.7100, QUARTA   TURMA,   Relator   CANDIDO   

ALFREDO   SILVA  LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 

11/12/2015) 

 
 
Por derradeiro, mas não menos importante, não é demais habilitar o maior o 

número de licitantes possíveis desde que atenda as exigências legais e não 

inove com excesso de formalismo, com o objetivo de obter a proposta mais 

vantajosa para o município de CANARANA/BA, se atentando à uma maior 

economicidade. 
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4. DOS PEDIDOS 
 
 
Pelo exposto, diante dos fatos narrados, direito invocado e do fiel cumprimento 

às exigências do certame, do instrumento editalício e da legislação, REQUER 

seja julgado provido o presente recurso, com efeito, para que, reconhecendo-

se a ilegalidade da decisão hostilizada, como de rigor, admita-se: 

 
1 – habilitação dessa RECORRENTE já que se encontra plenamente pronta, 

jurídica, técnica e operacionalmente para execução do objeto licitado, ao se 

valer da apresentação de certidão negativa de débitos ambientais, do 

reconhecimento de firma presente na Lei 13.726 de 8 de outubro de 2018, e 

da ilegalidade de apresentação de seguro garantia anterior à data de abertura 

do processo licitatório; 

 
2 – que se dê seguimento ao presente certame, após declarar essa licitante 

habilitada, com abertura das propostas de preços, aventando a respectiva 

assinatura contratual atendendo ao princípio da ampla concorrência e a 

obtenção da proposta mais vantajosa para a municipalidade; 

 
Outrossim, lastreada nas razões recursais, requer-se que o pregoeiro e/ou 

Comissão de Licitação reconsidere sua decisão e, na hipótese não esperada 

disso não ocorrer, faça este subir, devidamente informado, à autoridade 

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93. 

 
Senhor Pregoeiro, senhores Membros da CPL, caso esta douta comissão não 

reveja seus atos, de posse do princípio da autotutela, não nos restará outro 

caminho, se não, dar conhecimento ao Ministério Público e a busca ao 

Judiciário, para salvaguardar o nosso direito. 

 
Nestes termos, 

Pedimos e esperamos deferimento. 
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De São Gonçalo dos Campos/BA para Canarana/BA, 11 de fevereiro de 2021. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ANTÔNIO ROCHA FRAGA 
ADVOGADO 

OAB-BA 51.185 
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