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Compromiggor aom o kil DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARECER JURIDICO

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 01.07.07.21.

Recorrente: ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 25.298.072/0001-98
Recorrido: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

I — Relatorio:

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pelo Senhor Eduardo
Seixas Pimenta, Presidente da Comissio Permanente de Licitagbes, sobre o trecurso
apresentado pela Empresa ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
25.298.072/0001-98, em virtude da inabilitacao no certame em apreco.

Alega a empresa ESTRELAS CONSTRUTORA LTDA, CNPJ
n° 25.298.072/0001-98, em apertada sintese o seguinte:

“De antemdao vermos o argumento da
administracio: “NAO atendeu aos comandos
insculpidos no Edital. Percebeu a auséncia da
assinatura na Declaracao de disponibilidade das
instalacbes e a alteracdo contratual sem
apresentar as alteracGes consolidadas.” Ao
participar de um certame, por forca da Lei
8.666/93, a regra é que a licitante apresente
todos os documentos corretamente em
conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41 da
Lei de Licitagoes tratam do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Que
pressupoe que as empresas participantes
obedecam ao edital. Ocorre que, existem outros
principios que regem as licitagdes. Bem como o
principal objetivo de uma licitagio publica é
encontrar a proposta mais vantajosa. Com base
nisso, entendendo essa relagdo entre principios,
a propria Lei 8.666/93 previu a possibilidade de
realizar  diligéncia ~ complementar.  Esse
instrumento serve para privilegiar a competicao
mediante a manutengao de licitantes. Ou seja, o
objetivo é nao inabilitar ou desclassificar uma
empresa capaz, porf uma OMmMissio ou erro
simples, que podem ser verificados ou corrigidos

A diligéncia complementar ¢ um instrumento
que ajuda o 6rgao a esclarecer duvidas, verificar
fatos e até mesmo complementar documentos
que ja foram apresentados pela empresa no
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certame. E o que estabelece o art. 43, § 3° da Lei
de Licitacdes: “E facultada a Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdao, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instru¢io do
processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informagio que deveria constar
originariamente da proposta.” Portanto, um
documento sem assinatura, nao seria motivo
suficiente para inabilitar ou desclassificar o
licitante, quando temos a disposi¢gdo um
instrumento tao relevante quanto a possibilidade
de diligenciar.

Portanto, a simples auséncia de assinatura em
um documento ou na proposta nao deve causar
a inabilitacio ou desclassificacio do licitante. E
necessario que o caso seja analisado com
cuidado, ainda mais quando a empresa apresenta
em seu rol documento equivalente assinado,
buscando a selecao da proposta mais vantajosa.

DA ALEGACAO QUE A EMPRESA NAO
CUMPRIU COM OS ARTIGOS 22 E 23 DO
PROVIMENTO 100 DO CNJ. E consabido
que todo e qualquer processo licitatoério deve ser
norteado pelos Principios basicos estampados
no caput do Artigo 3° da Lei n° 8.666/93.
Sendo vejamos: “Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir  a  observancia do  principio
constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promog¢ao do  desenvolvimento  nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.” Nas palavras do célebre
doutrinador Hely Lopes Meirelles: “a legalidade,
como principio da Administracao (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,
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conforme o caso”. Significa dizer que a
Administragao Publica s6 pode fazer o que a Lei
permite. Logo, se a Lel permite que a
Administracao Publica contrate com o ente
privado e estabelece um meio formal para isso
(que ¢é a Licitagdo), as Partes envolvidas
(licitantes e Administracio Publica) devem se
pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica, eis que se
submetem de forma adstrita ao certame, além
disso significa dizer que a administracio deve
escolher aquela proposta que sera mais vantajosa
para ela. A vantagem que deve ser considerada
nao ¢é apenas no momento de escolha das
empresas, e sim qual das propostas trara menos
prejuizo futuros para a administragao.

Conforme os fatos e argumentos apresentados
nesta acado RECURSAL, solicito como lidima
justica que: A) A peca recursal da recorrente seja
conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
integralmente, pelas razées e fundamentos
expostos; B) Seja revertida a decisaio do
pregoeiro  de  declarar a  ESTRELAS
CONSTRUTORA LTDA INABILITADA,
com base nas Razoes e Fundamentos Expostos;
C) Acolham-se e analisem-se os documentos
necessarios a esta pega de recurso, para apuragao
e anulacio do certame; D) Caso o Douto
Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdao, que
nos declarou inabilitada, requeremos que, com
fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c Art.
109, 111, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo grau de Jurisdicao, seja remetido o
processo para apreciagio por autoridade
superior competente.”

E o relatério, passo a opinar:

A possibilidade da comissio ou autoridade competente promover
diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrucao do processo, encontra-se

disciplinada no artigo 43, {3° da Lei Federal n® 8.666 de 1.993.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissao
julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com alguma

duavida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisoes e confirmagio de dados

contidos nas documentacdes apresentadas pelos participantes do processo

licitatorio.

GESTAO
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Para Marcal Justen Filho a auséncia de cabimento da diligéncia
ocorrera em duas situacoes:

"A primeira consiste na inexisténcia de davida
ou controvérsia sobre a documentacio e os
fatos relevantes para a decisdo. A segunda ¢ a
impossibilidade de saneamento de defeito por
meio da diligéncia. Em todos os demais casos,
sera cabivel a diligéncia. "(Margal Justen Filho,
Comentarios a lei de Licitacio e Contratos
Administrativos, 16* ed, Revista dos Tribunais,
Sao Paulo, 2014, pag. 805.)

Assim, a diligéncia nio se presta a corrigir defeito provocado pelo
licitante, a qual nao assinou documento de sua unica responsabilidade. Contudo, a auséncia
de assinatura por se s6 nao seria motivo relevante para inabilitar a licitante consoante
preceitua as decisoes dos tribunais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. PREGAO. SERVICOS DE
INFORMATICA. POSSIBILIDADE.

DEMONSTRACAO PRATICA DAS
FUNCIONALIDADES DOS SISTEMAS.
MOMENTO. DOCUMENTACAO.
IRREGULARIDADE SUPERADA. FALTA
DE  ASSINATURA NA  PROPOSTA.
PRESENCA DE REPRESENTANTE DA
EMPRESA NA ABERTURA DO PREGAO
PRESENCIAL. CLASSIFICACAO.
POSSIBILIDADE. A Lei n° 10.520/02 prevé,
de modo amplo, que bens e servicos comuns
podem ser licitados por meio de pregao, sem
restricdo para ado¢ao da modalidade na
contratacao de bens e servicos de informatica.
Prevendo o edital que aceita a proposta de
menor preco se... (IT]-RS - Al: 70045973757 RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 04/11/2011, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacio: Diario da
Justica do dia 09/11/2011)

Nesse ponto, opinamos pela retirada do relatério de julgamento
desse apontamento.

Em relagido ao segundo apontamento, utilizamos os argumentos ja

expostos no parecer quando da apreciagio do recurso apresentado pela licitante SILVA
BRANDAO ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 23.318.008/0001-04. Vejamos:
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“E preciso retirar essa idéia que a melhor proposta ¢ a de menor
valor, bem como excluir a idéia que a quantidade de empresas habilitadas vai proporcionar
o menor valotr e 2 melhor escola.

Tanto é verdade que Matheus Carvalho (2015, p. 435) afirma no
sentido de que:

A Administracio ¢ orientada a selecionar a
proposta de melhor preco que nao pode ser
confundido com o menor valor monetario,
pois, existem hipoteses em que pagar o valor
mais elevado propiciara a Administracao
Publica vantagens maiores.
Destarte que o menor preco por st sO nao
corresponde necessariamente a maior vantagem
ao interesse publico, tendo em vista ser
necessaria nao apenas uma analise imediata, mas
sim de forma a visualizar os resultados da
contrata¢ao a longo prazo.
A proposta mais vantajosa se caracteriza pela
juncdo de  elementos que  transcende
simplesmente o menor pre¢o destacado no
certame, mas exige do Orgao licitante uma
analise quanto as despesas de manutengao e
treinamento; acerca da eficicia em o objeto
possuir ou niao os requisitos minimos de
exequibilidade e atendimento a necessidade do
destinatario e dos demais critérios exigidos no
edital; além de verificar o cumprimento dos
critérios minimos de qualidade. Ou seja,
observar-se-a no momento da selecio da
proposta o custo beneficio.

Por sua vez, Margal Justen Filho (2014, p. 497) expressa a idéia
que:

A maior vantagem se apresenta quando a
Administracio Publica assume o dever de
realizar a prestagio menos onerosa € O
particular a realizar a melhor e mais completa
prestagao.
Nos termos do art. 44, § 2° da Lei n° 8.666/93,
as vantagens contidas nas propostas serdo tiao
somente as que constarem expressamente
previstas no edital, de forma que o alcance a
proposta mais vantajosa esta vinculada aos
parametros  definidos  no  instrumento
convocatério, o que torna evidente a tamanha
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responsabilidade do encargo em elabori-lo
adequadamente.

O proprio artigo 45, § 1°, inciso I da Lei de
Licitagoes e Contratos estipula que além do
menor preco, devera o vencedor do certame ter
realizado sua “proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite”. Justamente
por esta razdo ¢ requisito que o edital, de
maneira clara e objetiva, estipule todas as
condi¢ées do objeto a ser licitado, visando a
garantia de que o bem, servico ou obra a ser
contratado  atenda as  necessidades da
Administragao e o interesse publico.

Com base nesse conceito tem-se que a norma legal dispde acerca
do estabelecimento de parametros para que ocorra devida descricaio do objeto a ser
licitado e consequente visando a eficiéncia do mesmo, de forma que itens como qualidade,
rendimento, garantia e data para entrega ou execucao deverdo ser definidos no edital
previamente, vinculando o licitante, que devera cumpri-los durante toda a execugdao do
contrato, podendo entio se falar de proposta mais vantajosa que nao se verificaria tao
somente por meio de contratagio mediante menor preco.

Aqui, é preciso também esclarecer que o edital nao preve clausulas
restritivas ou qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade.

Esclarecemos que a exigéncia dos documentos serem apresentados
em copia autenticada por cartério ou por servidor da administragdo ¢ da Lei de Licitagdes
em seu artigo 32. Vejamos:

Art. 32, Os  documentos necessarios 2
habilitacio poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de coOpia
autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragio ou publicacio em
o6rgao da imprensa oficial.

Ressalte-se que tais documentos fazem parte do acervo particular
de cada licitante cabendo, por conseguinte, a esse, a competéncia para tomar todas as
providéncias acerca da devida regularizagio documental, em cumprimento das exigéncias
legais para a participagdo no certame. Uma dessas providéncias ¢ a autenticagao dos
documentos a serem apresentados por copias, conforme exigido no ato convocatoério.

Certamente, a mens legis da Lei n® 8.666 / 93 foi a de
desburocratizar o procedimento licitatorio que os licitantes menos diligentes pudessem
participar da licitagio, mesmo quando nao lhes fosse possivel recorrer ao cartério
competente, para proceder a autentica¢ao de seus documentos e, até, quem sabe, estimular
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a participacao de um numero mais acentuado de licitantes, em face do custo zero da
autenticagao dos documentos quando prevé a possibilidade da autenticagdo partir do
servidor da administragao.

O edital ¢ claro em seu item 7.9 habilitacao na presente licitagao
exigir-se-4 dos interessados os documentos necessarios a habilitagio poderio ser

apresentados em original, em cépia autenticada por cartério competente, ou em
publicacido da imprensa oficial ou em cépias simples, desde que acompanhadas dos

originais para autentica¢ao pela Comissao de Licitagdo. Vejamos:

7.9. Os documentos necessarios a habilitacao
poderdo ser apresentados em original, em copia
autenticada por cartério competente, ou em
publicagao da imprensa oficial ou em copias
simples, desde que acompanhadas dos originais
para autenticagao pela Comissao de Licitagao.

A licitante recorrente apresentou os documentos com uma pseuda
autentica¢ao, ou seja, com uma falsa autenticacao.

A autenticagdo da forma proposta somente deve ser aceita em
meio eletronico necessitando toda vez que o documento for materializado ou transformado
em meio fisico ser novamente autenticado por tabelido de notas, o que nem de longe
aconteceu com os documentos apresentados pela licitante. Quando a Comissao diz “o
procedimento do Cartério Azevedo Bastos “atribui” ao usuario a atividade de
desmaterializagdo, afrontando o Provimento CNJ n°. 100/2020” na verdade ela diz
que essa responsabilidade ndo tem valor juridico correspondente ao exigido no
item 4.1 do Edital.

Reafirmamos, consoante preceitua o provimento 100 do CNJ,
apenas um notario pode autenticar documento, sendo juridicamente possivel e adequada a
cooperagao entre notarios, nos termos do art. 23, II, do Citado Provimento: “autenticar a
copia em papel de documento original digitalizado e autenticado eletronicamente perante
outro notario”. A imprescindivel conferéncia do documento original é prevista pelo
Provimento CNJ n°. 100/2020 e desconsiderada pelo licitante. Deve-se registrar que o
artigo 23 do Provimento n°. 100/2020 fixa procedimento agil e seguro para autenticacio de
documentos, o qual novamente ¢ desconsiderado pelo licitante. Atrelado a tudo isso, existe
um pedido de PEDIDO DE PROVIDENCIAS no CN]J tombando sob o n° 0000223-
45.2021.2.00.0000 impetrado pelo COLEGIO NOTARIAL DO BRASIL -
CONSELHO FEDERAL - CNB/CF em desfavor do senhor VALBER AZEVEDO
DE MIRANDA CAVALCANTI onde se alega: “Em primeiro lugar o Titular do 1°
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas da Comarca de
Jodo Pessoa/PB nio utiliza a plataforma e-Notariado, descumprindo o art. 4°, Provimento
n°. 100/2020. Em verdade, o Delegatirio Requerido presta “servicos Digitais” “com o
suporte tecnologico da VS Datta Imagem para o Cartério Azeveédo Bastos”. Em segundo
lugar, a autenticacao de documentos praticada pelo Cartério Azevédo Bastos descumpre
as normas legais e os atos normativos cogentes do Colendo Conselho Nacional de Justica.
O Senhor Vilber Azevédo de Miranda Cavalcanti, na autenticacio de documento, nio
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recebe e nem tem acesso ao documento original, e sim somente tem contato com um
arquivo digitalizado remetido pelo usuario sem analise prévia de Tabelido de Notas, isto é,
uma copia simples remetida eletronicamente pelo usuario das atividades delegadas. Dessa
maneira, o Requerido auténtica uma cépia daquilo que recebeu digitalmente do interessado-
usuario, sem haver a necessiria e imprescindivel conferéncia com o original. Esse
procedimento viola frontalmente a seguranca juridica, produzindo, na pratica, a
autentica¢ao da copia da copia. As principais normas legais e os artigos do Provimento
CNJ n° 100/2020. Em terceito lugar, a autenticacio promovida pelo Delegatirio de
copia de documentos remetidos digitalmente pelos usuarios de todo Brasil afronta o
principio da territorialidade e a atribuicao para exercicio da delegacao nos estritos limites da
circunscri¢io territorial: LEI FEDERAL N°. 8.935/1994 - Art. 9° O tabelido de notas
nao podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual recebeu delegagio.
PROVIMENTO CNJ N°. 100/2020 - Art. 6°. A competéncia para a pritica dos atos
regulados neste Provimento ¢é absoluta e observard a circunscri¢ao territorial em que o
tabelido recebeu sua delegacio, nos termos do art. 9° da Lei n. 8.935/1994. [...] Art. 17. Os
atos notariais celebrados por meio eletronico produzirio os efeitos previstos no
ordenamento juridico quando observarem os requisitos necessarios para a sua validade,
estabelecidos em lei e neste provimento.

A decisio juntada com o recurso, qual seja: (TC 004.950/2010-0
GRUPO 1II — CLASSE VII — Plenario) nao representa a realidade fatica por se tratar de
decisdo de quase 11 anos atras. Lembro que o provimento 100 do CNJ ¢ de 2020.

O nao atendimento ao item 7.9 do Edital, lei entre as partes, é
motivo para inabilitagdo, fundamento descrito, ou seja, esclarecendo o desrespeito aos arts.
22 e 23 do Provimento 100 do CNJ.

Nitido que existiu descumprimento do Edital, por parte da
Recorrente, nao tendo a empresa comprovado, regularmente, todo documentacao exigida
no instrumento convocatorio.

Se uma simples autenticagao nio ¢é realizada em conformidade
com o ordenamento juridico, como acreditar que o licitante consegue cumprir os ditames
do contrato?

E imperioso destacar que o processo licitatério é a ponderacio do
julgamento objetivo e do principio da vinculagdao ao instrumento convocatério com a busca
pela proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administragao Publica licitante quanto
os interessados devem se submeter a estrita observancia dos termos e condi¢oes do edital.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, transcrevemos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:]...]

XTI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;” (grifamos).

Nesse sentido, citamos as licbes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia

enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado
no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido

explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio pode
descumptir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificaciao das propostas se
facam de acordo com os critérios de avalicio constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracao, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serao considerados
inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados
(artigo 48, inciso I).”1 (grifamos).

Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos
as palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "'é lei interna da
licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao
que o expediu.

Insta salientar que a observincia do principio da vinculagdo ao
instrumento _convocatdrio em nada se confunde como o formalismo exacerbado,
uma vez que a analise deve considerar a relevancia de cada principio ante ao caso
concreto. Destaca-se: nenhum principio é absoluto. Atentando-se de uma forma
especial a conformidade dos aspectos normativos exigidos ao objeto que serd executado,
bem como, a expressio econdmica do processo licitatério. Em suma, o sopesamento dos
principios deve privilegiar de forma finalistica a supremacia do interesse publico.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitagio ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. E de
igual modo, licitacio nio é uma compra realizada por particular e muito menos
destinada a interesses privados.

Ora, a Habilitacido é uma das fases mais importantes da
licitacio. Sendo uma etapa fundamental para que o licitante tenha sucesso nos
processos de licitagdes, visto que, caso niao satisfaga as exigéncias necessarias para
participar nas licitagbes, apresentando a documentagio e condi¢des elencadas e
exigidas na Lei 8666/93, nio podera serd declarado vencedor mesmo que seu preco
seja 0 mais competitivo.

Dessa maneira, se ¢ a obrigacido do licitante a leitura atenta do
edital, a apresentagio da documentagio exigida ou ainda, a proposi¢cdo de
impugnacio ou pedido de esclarecimento ante a discordincia, divida ou
obscuridade dos termos do edital, desde que em tempo oportuno e com

fundamentagido pertinente, ¢ dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatérios, exigir documentos de habilitacio compativeis com o ramo do objeto

licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira para participar de licitagio na Administracdo
Puablica.”

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, esta Consultoria é favoravel ao
conhecimento do recurso ¢ no mérito opinamos pelo deferimento PARCIAL DO
RECURSO, apenas no sentido de retirar dos motivos da inabilitacdo do licitante a
auséncia da assinatura na Declaracio de disponibilidade das instalagbes mantendo as
demais e por consequéncia l6gica mantendo a inabilitagdo da licitante ESTRELAS
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 25.298.072/0001-98.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Canarana — Bahia, 27 de agosto de 2021.  ALEX VINICIUS  Assinado de forma
NUNES NOVAES S:EIII?IIUpSOIZICII:IEEXS
MACHADO NOVAES MACHADO
ALEX VINICIUS NUNES NOVAES MACHADO
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