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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2024

DISPENSA DE LICITACAO N° 040/2024

ORGAO: AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO
PETICIONANTE:

ASSUNTO: ESCLARECIMENTOS

MANIFESTACAO

Com relacdo ao pedido de esclarecimentos apresentado pela
empresa participante, € importante frisar que incialmente que os diplomas
legais aplicados ao processo de contratacédo publica rendem homenagem aos
principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da Legalidade,

dentre outros, esculpidos no artigo 5 da Lei n°® 14.133/21.

O principio da vinculagdo ao edital, consoante o magistério do

pranteado Hely Lopes Hely Lopes Meirelles!, significa que

"a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacgdo, ds propostas, ao julgamento
e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo
o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital o modo e forma de participacdo dos licitantes, bem
como as condi¢ées para elaboragdo das ofertas, e no
decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento
ou no contrato se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo que
o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos
os interessados na licitacéo.

A Administrac@o e os proponentes ndo podem descumpri-
lo, exigindo ou considerando o que ndo foi pedido ou
Sfacultado aos licitantes”.

No tocante ao principio do julgamento objetivo, Ivan Barbosa

Rigolin? professa com acuracia que
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‘o julgamento das licitagées, seja na fase de habilitacdo —
onde néao deixa de haver um julgamento pela Comissédo: o
de se a documentagdo apresentada preenche as
exigéncias do edital -, seja principalmente na das
propostas, ndo pode comportar nenhum subjetivismo,
nenhum personalismo de membro da Comissdo, mas deve
ser rigorosamente vinculado a procedimentos expressos,
impessoais, absolutamente frios e isentos, previstos na lei
e no edital, com roteiros obrigatérios e estaveis.
Julgamento  objetivo  significa  confrontar ou a
documentacdo apresentada com o rol de exigéncias do
edital, e pelo confronto habilitar apenas as que as
atendam, ou as propostas, examinando-as sem
parcialidade, mas com critério absolutamente equdnime,
primeiro em confronto com as exigéncias do edital, depois
em confronto umas com as outras, elegendo as que
"aritmeticamente’, sem qualquer possibilidade de
interpretacgdo subjetiva de conformidade ou
desconformidade com as exigéncias do edital, atendam
objetivamente ao que a Administracdo pediu.

Eis ai uma chave de compreensdo do principio: julgamento
objetivo é aquele que ndo comporta interpretacdo de
conformidade, da documentacdo ou das propostas dos
licitantes, com as exigéncias da Administracdo”.

Ja o Principio da legalidade, veio para vincular as decisoes e atos

administrativos aos preceitos previamente estabelecidos em lei e/ou

regulamentos.

Inicialmente, destaco a importancia da manifestacao
apresentada, entretanto, esclareco que quando se fala em apresentacao de
propostas, no caso das Dispensas de Licitacdo, como é o caso concreto, essa
“PROPOSTA”, apés a publicacdo do aviso de contratacdo por dispensa, é
para novos interessados que néo tiveram a oportunidade de apresentarem

na fase de planejamento.

O artigo 72 e incisos da Lei n° 14.133/21 dispde que as
contratagoes diretas devem ser formalizadas seguindo os seguintes

parametros:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de

2 in Manual Pratico das Licitagées. Sao Paulo: Saraiva, pp. 44/45. /
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que:

Por sua vez,

licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacado minima
necessaria,;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

o artigo 23 da mesma lei dispde, dente outros,

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execuc¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacao de servigcos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no
Portal Nacional de Contrata¢ées Puablicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
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eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.

Veja que a parte final do paragrafo primeiro fala que “o valor

estinado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da

utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo”.

Para determinar o procedimento da composicdao do orcamento da
contratacéo direta e a escolha do fornecedor, detentor da melhor proposta,
exigiu que o Municipio regulamentasse especificamente, materializando-a

por meio da Instrucdo Normativa n°001/2021:

Nesse sentido, o artigo 8°, § 4° ¢ 5° do citado decreto prevé:

Art. 8° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no art. 6°:
(525)

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitacdo com base nos
incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de precos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selecio da
proposta economicamente mais vantajosa. (grifamos)
§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de
solicitacdo formal de cotacdes a fornecedores.

Encerrado o prazo para envio da proposta e¢ documentacao a
Administracdo realizara a verificagdo da conformidade das propostas
adicionais recebidas, quanto a adequacédo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacao ao estipulado para a contratacdo, promovendo a ordem de
classificacao, considerando, inclusive, as propostas coletadas na fase

preparatoria para estimar a despesa.
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Portanto, as cotacoes obtidas na fase preparatoria comporao o
rol das propostas porventura apresentadas apos a publicacao do aviso.

Nesse sentido, como os atos administrativos, e neste caso o de
contratacao, devem respeitar as regras predefinidas nos regulamentos, vé-se
que a decisao tomada pelo Agente de Contratacdo segue rigorosamente os

preceituados normativos.

Estes sao os esclarecimentos prestados.

Atenciosamente,
Sao Gabriel- Ba, 23 de janeiro de 2024.
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,@TeverLsTJn G G Oliveira
Agente de Contratacao
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