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Concorréncia

ESTADO DA BAHIA
| Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
7&*@ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

AVISO DE DILIGENCIAMENTO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 0002/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0634/2022

Regime de Execucdo: Indireta, por Empreitada

Tipo: Menor Preco - Critério de julgamento: Menor Valor Global

O Municipio de S&o Gabriel-BA, faz saber que na licitagio modalidade Concorréncia Publica sob o n.° 0002/2022, que tem por
objeto a Contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia para adequagdo de estrada vicinal no
Municipio de S&o Gabriel-BA, conforme convénio: Caixa Econémica Federal - SICONV n° 0079422020, de acordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Memorial Descritivo e projeto basico parte deste edital, ficam cientificadas e
notificadas as empresas participantes da fase de abertura das propostas financeiras para o diligenciamento, com fulcro no artigo
43, 83°, da Lei 8.666/93. Os pareceres e o oficio de notificagdo encontram-se disponiveis e publicados no Diario Oficial do
Municipio no enderego eletrdnico: http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, ou solicitado pelo e-
mail: compras.saogabriel@gmail.com. Para maiores informagdes, no horario das 08:00 as 12:00hs, no Setor de Licitagbes, situado
na Praca Largo da Pétria, n° 132 — Centro — Séo Gabriel/BA. Lucélia Rodrigues Silva Gomes. Presidente da CPL.

Largo da Patria, 132 — Centro - Sao Gabriel — BA - CEP: 44915-000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com

Largo da Pétria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pé&gina 005
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KELY ESTADO DA BAIIIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabricl

Y CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

5A0 GABRIEL

PARECER TECNICO

APRESENTACAO

OBJIETO: Contratagio de empresa para execugdo de obra de cngenharia conforme a
deseri¢ao:
a) Contralagdo dc empresa especializada para cxecugdo de obra de cngenharia para

adequagio de estrada vicinal no municipio de Sao Gabriel — BA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0634/2022

MODALIDADE: Tomada de prego

VALOR PRPOSTO PELA ADMINISTRACAO

RS 4.779.448,99 (quatro milhdes ¢ sctecentos ¢ setenta ¢ nove mil ¢ quatrocentos ¢ quarcnta ¢

oilo reais ¢ noventa € nove centavos)

OBJTIVO
I'oi cncaminhada para analisc as proposta de empresa PROSSEGUIR CONSTRUCOLS 1
EMPREENDIMENTOS  LTDA CNPJ N° 07.265.628/0001-68, ¢ da cmpresa WM
CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA CNPJ N° 13.582.689/0001-51 referente ao
certame.
Para cfeito de andlise do valor global das propostas apresentadas, serdo obedecidos os critérios
de inexequibilidade estabelecida pela lei 8.666/1093 ¢ inabilitacio do edital do certame. Assim,
lem-se que:

a) A proposta apresentada possui valor inferior ao limite estabelecido (valor orgado pela

administragio), em obediéneia ao disposto no incisol 1 do art. 48 de Lei 8.666/1993.

b) Ilaja vida que o valor global apresentado esta inferior ao limite estabelecido pcla
administragdo supcrior valor considerado inexequivel, tem-se que a proposta estd apta a

ser analisada conforme segue.

/s
Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 000 5 ik ]é‘/
Fone/Fax: (74) 3620 2122 LT e o e
Sao Gabriel
Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | S&0 Gabriel-Ba Pagina 006

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DC6B8FOFEA1B26F97717FCB36064A362



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 21 de novembro de 2022 | Ano VIl - Edigdo n° 00868 | Caderno 1

LR

z,;‘g.‘,: ESTADO DA BAIIIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabricl
. _ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32
ANALISE

Sebre as  propostas apresentadas por as cmpresas PROSSEGUIR  CONSTRUCOES 15
EMPREENDIMENTOS - LTDA CNPJ N°  07.265.628/0001-68, ¢ da cmpresa WM
CONSTRUCOES 15 TRANSPORTES LTDA CNPJ N° 13.582.689/0001-51. Fazem-sc as scguintes
consideragdes, conforme o edital deste certame,

VALOR  TOTAL PROSSEGUIR
EMPREENDIMENTOS L'TDA CNPJ N° 07.265.628/0001-68.

apresentado  pela  a empresa CONSTRUCOLS 1
R$ 4.520.953,06 (quatro milhdcs quinhentos ¢ vinte mil novecentos ¢ cinquenta ¢ (rés reais ¢ scis

cenlavos).

VALOR TOTAIL apresentado pela a empresa WM CONSTRUCOES I3 TRANSPORTES 1, THA
CNPJIN® 13.582.689/0001-5.
RS 4.759.211.21 (quatro milhdes sctecentos ¢ cinquenta ¢ nove mil duzentos ¢ onze reais ¢ vinte

centavos).

PLANILIA ORCAMIENTARIA:
Todos os valores unitdrios adotados neste orcamento estdo menores que os estimados na planilha

basc, ¢ superior no considerado inexequivel.

COMPOSICAO DA TAXA DI BONIFICACAQO DI DEESPESAS INDIRIETAS (13D1):

Os pereentuals adotados para as composicacs da taxa de BDI estdo dentro dos limites estabelecidos
para 0 determinado tipo de obra, de acordo com Acdrddo do TCU., entretanto ambas as cmpresas

apresentaram taxa de ISS diferente do que se aplica no municipio em questio,

COMPOSICOES DI PRECOS UNITARIOS (CPU):

As composi¢des guardam compatibilidade com os pregos apresentados na planilha orcamentéria

CRONOGRAMA FiSICO FINACEIRO:

Largo da Pétria, 132 — Centro. Sdo Gabriel —BA. CEP: 44915- 000

Fone/Fax: (74) 3620 2122
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SAEY ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sio Gabriel
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i -
SA0 GABRIEL

O cronograma fisico financetro esté de acordo como proposto pela administracio.

CONCLUSAO

Conclui-se que as propostas apresentadas por as empresas para o objeto do certame,
PROSSEGUIR CONSTRUQOLS E EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ N° 07.265.628/0001-68.
¢ da empresa WI'M CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA CNPJ N° 13.582.689/0001-51 .
Nio estdo em conformidade com as condigdes estabelecidas, em relagdo a composicio de taxa de
BDL de acordo com a legislagdo municipal vigente levando em consideragio os valores do 1SS
municipal, assim. recomendo que o sctor juridico faga uma melhor analise da indicacio do
recolhimento luturo a ser retido, referente ao Imposto Sobre Servigo de ambas as propostas
apresentadas  que  compromete as  propostas, devendo ser realinhadas ou reordenadas  sc

apresentarem essas desconformidades.

! 4
62"”\ {l"/\'\—- C‘i\)\ Sadd
ling. Lizio Vicira dos Santos

Responsével téenico

]
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabricl
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32
_ Sao Gabriel-BA, 07 de Novembro de 2022
" 'PROCURADORIA JURIDICA
~ REF: SOLICITAGAO DE ANALISE JURIDICA COMPLEMENTAR
.. Nesta
Prezado Procurador,
Com o intuito de formalizarmos o procedimento referente & licitagio CONCORRENCIA PUBLICA N°
0002/2022, Processo Administrativo n® 0634/2022, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada para
execugdo de obra de engenharia para adequagao de estrada vicinal no Municipio de Sdo Gabriel-BA, conforme
convénic: Caixa Econémica Federal - SICONV n° 0079422020, de acordo com as especificagdes constantes no Termo
de Referéncia, Memorial Descritivo e projeto basico, do tipo Menor Valor Global, estamos encaminhando todo o
processo administrativo, apds serem abertas as propostas financeiras e declarada a vencedora pelo menor prego
conforme a ata, solicitamos-lhe a analise juridica complementar das propostas financeiras apresentadas para os
devidos esclarecimentos sobre as composigdes, situaggo tributéria/fiscal, pelo pouco conhecimento que temos sobre a
matéria, e, se as mesmas estao em acordo & legislagao, para que possamos finalizar o mesmo, bem como visando
resguardar o interesse publico.
Cordialmente,
SRS 2
Lucélia Rodrigues Silva Gomes
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
~ Largo da Patria, 132 - Centro. Sdo Gabriel - BA. CEP: 44915-000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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e ] ESTADO DA BAIIA

Prefeitura Municipal de Sio Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

SAD GARRIN

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo
Concorréncia Pablica: 002/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAQO DE OBRA DE ENGENHARIA PARA ADEQUAGAQ
DE ESTRADA VICINAL NO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL/BA, CONFORME CONVENIO: CAIXA ECONOMICA FECFRAL
SICONV Ne 0079422020 DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, MEMORIAL
DESCRITIVO E PROJETO BASICO PARTE DESTE EDITAL.

1— INTROITO:

rala se de solicitagio de esclarecimentio por parte da Comissio de licitacio, qu APOS 1o

i, essa indicou inconsisténcia no BDI das empresas, no  tocante

Deste modo, requereu por parle desle, Parecer Opinativo sobre a questio, para resguardas
Interesse Publ
Assim, passaremos a analise das propostas apresentadas, levando em consideracio a part
2 . f
[1ale] S TN R a Aemals aspeclos formais.

I o relatdrio. Eis o PARECER:

pictaline e cumpre destacar que devemos sempre observar a melhor proposta para a Administs acan Pablice
r malhar proposta deve-se entender ndo somente aguela que oferecer o menor preco

ipalmentt ue Fugrdar consonancia com os requisitos impostos pela Administracio como neceses

legais e formais, quando solicitados pela Administracao

ieles ditos tributdrios de toda a natureza, para que ndo tenha a Administra:

proposta formuiade um ganho ficticio, gue mais a frente podera incorrer em Prejuizo aa erario, renuncla ae re

que avencado anteriormente quando da finalizagdo formal do contrato.
isance as urepostas em si, pudemos perceber que existem inconsist®ncias que deverao ser esclarecida
L parE gue essas nao gerem, como dito acima, prejuizo ao erario ¢ enriquecimento ilicito ao contrat
iisprudéneia (Acordaos 539/2007 P e 934/2007-1C - TCU), apoiada na doulrina patria, leciona que o oy
realizado pela comissdo na fase de verificagio inicial das propostas deve ser suméario e sintético, dada a

dindmica do cerlame

lodavia, caso a progosta esleja com algum erro ou irrcgularidade deverd ser revista, analisada sob ¢

rmal o tomadas as providéncias legais spuardando sempre o Interesse Pablico. i ado, e
atendimenlto as oxipg as lsadas no edital, o licante sera declarado vencedor
Apos, onlesdo gue somenie o cabivel o retorno a fase de aceitagdo, se verificada falhas rele
attoren 1Bstancia das propostas, dos aocumentos ¢ sua validade juridica

largo da Patria, 132 - Centro. 520 Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fonel/Fax: (74) 3620 2122
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‘e ESTADO DA BAIIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
' CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

"sa0 casrie”

Pois bem, tas se mister, adentrarmos mais detalhadamente nas indicacdes das propostas dos licitante

entendoemaos serem relov

tes para a Administragdo Publica, principalmente por serem de ordem tributéria, ond:
sendo detectadas como "erros ou irregularidades”, paderdo comprometer o computo final das propostas, gr

prejuizo a Administracdo Pablica,

VEJAMOS:

DOS FUNDAMENTQOS LEGAIS:

e acordo com o onsiIr

imento de Mazza (2016, p. 445), “ao ordenar & Administracio Publica que sou

contratos sejam precedidos de processo de licitagdo, a Constituicdo Federal (art. 37, XXI) enfaliza que scja assopurada

igualdade de condicBes a lodos os concorrentes”.

Porem, sob a atica do legislador infraconstitucional, o procedimento licitatério foi concebido para atendoe

princinios d

aisonomia o da competitividade.

Yoy o

da Lein. 8.666/93 aduz: “A licitagdo destina-se garanlir a observincia de

1.drtigo
constitucional da isonomia o a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio”.

G artipo supracitado elenca explicitamente uma série de principios que devem norlear o processament

julgamaento das hetagons, Partes deles possuem aplicacdo geral no Direito Administrativo ¢ desdobrampn
especificos no campo das licitagdes, sao eles: (legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade
probidade). Qutros principios sdo especificos ao tema das licitagiies ¢ dos contratos, lais como {vantaj f¢

vinculagdo ao instrumento convecatério e julgamento objotivo).

Ha tambem uma serie de principios correlatos, que apesar de ndo discriminados no art. 3¢ da Loi de iicitacons

¢ Contratos, sio apontados pela doutrina, destacande se: competitividade, indistingio (art. 2°, § 19 | da 110)

padronizacio o inallerabilidade de edital, sigilo das propostas (art. 43 § 1° da LLC) formalismo procedimental, vedacio

olerta ce vantagem (arl, 44 § 29 da 11C), obrigatoriedade (arl. 37, XX| da CI'), adjuc

cdo compulsoria [art

rasoabilidade o proporcionalidade, ampla defesa. Analisaremos de forma sucinta alpuns dostes prineipies apla

que o processo licitatorio ¢ a ponderagio do julgamento objelivo ¢ do pi )ik

a0 instrumento convocalorio com a busca pela proposta mais vanlajosa. De modo que tanto

Administragao Publica licitante guanto 0s interessados devem se submeter a eslrita observincia dos

condices do edital, com base no Arl, 3/, XX| da Constituicio Federal, art. 3°, 27 ¢ seguintes da lei n® 8.666/%93, bem

comao na preservacdo dos principios conslitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade

publicidade, da probidad

principios correlatos as heitag@es pabli

I o que estabelecem os artigos 39,419 ¢ 559, X, da Lei n® §.666/1993, transcrevemos:

Largo da Patria, 132 — Centro. Sdo Gabriel - BA. CEP: 44915- 000
FonelFax: (74) 3620 2122

administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e demais

|
t

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n.
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DC6B8FOFEA1B26F97717FCB36064A362

Pagina 011

2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 21 de novembro de 2022 | Ano VIl - Edigdo n° 00868 | Caderno 1

K ESTADO DA BAHIA
i Prefeitura Municipal de Sio Gabricl
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

SAG GABRIEL

“Art. 3% A licitagdo desting se o garaniic a observéncia do principio constitucion

isonomia, a sele¢lo da proposic mais vantajosa para o administracdo e a promocio o

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processoda e Julgada em estrita conformidacde
proprios basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

Nadh

da probidade administrativa, do vinculacdo ao instrumento convacalorio, do julgamento ¢
tdos que thes sdo correlatos.”
“Art. 41, A Administragdo néo pode descumprir as normes e condicies do edital, «

se acha estritamenie vinculada.”

Art. 55, Sdo clausulas necessdrias em lodo contrato as que estabelecam:”
X' a vinculag@o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou g inexiciu, ao convit:

proposta do licitante vencedor; (grifos nossos!)”

o, lemos a inteligéncia da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

segundo o qual definiu que o od

“irata se de principio essencial cujo inobservancio enseja nulidade do procedimento. Além
mencionado no artigo 3° da lei n® 8666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo
sequndo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao au

acha estrtamente vinculada". £ o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e closs)|

das propostas se focam de acordo com os critérios de avaliacéio constantes do e

dirige se tanto a Administrac@o, come se verifica pelos artigos citados, como aos licitan i

esies nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou corte

convilej, se deixarem de apresentar o documentagdo exigida, serfio considerados inabililados

berdo de volla, fechade, o envelope-proposta fart. 43, Inciso H): se deixarem de atende:

exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso 1),

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta convite, as condic

S para participar

0 ¢ us clausulas essencials do futuro contrate, os interessados apresentario sue
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
condicoes previamente estabelecidos, burlados estordo os principios da licitoggo, em especial o da

igualdade entre os licitentes, pois aguele gque se prendel aos termos do edilal

hicado pe

methoi proposta apresentodo ;'Jr): oulro licitante que os desre spellou

i cm consulta @ doutrina acerca da matcéria, destacamos as palavras de | cly lopes Moo

‘¢ a lei interna da licitagio” e, como tal, vincula aos sous termos tanto os ficitant

como a Administracar

Largo da Patria, 132 - Centro. Sio Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122
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convocalorio, o

KSTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabriel
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

sprudéncia patria do mais aito os

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; & recusso extraordindrio a que se refere o presente agron
mstrumenlo revela-se processualmente vidvel, eis que se insurge contra acrddo que

wsa em descenformidade com o arientagdo jurisprudencial que o Supremo Tribunal |

firmou na meater

julgar o Ri 480.129/0F, Rel. Min. MARCO AURITIO, fixou entendimento gue torna
pretensgo de direite materiol dedusido pele parte ora ogravante: “CONCURSO PUR

PARAMITROS  TIITAL G edital de concurse, desde que consenidnee o

edital, O SUPREMO IRIBUNAIL FEDERAL entendeu qua:

entide formol e material, obriga candidatos e Administracdo Piblico (S1)

P y
1% H

) DE MELLO, Data de lulgamento: 01/12/2011, Data de

QUG OL/T 2722011 PUBLIC 09/712/2011),

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO

FDERAL RETATOR: MIN, CHISO DI MELLG T M E N T A RECURSO EXTRACRDINARIO

W PATGS | PRE

SITF a54/51] SUCUMBINCIA BECURSAI (CRC, ARI. 85, & 11)

RARIA PRECLDENTE (PHENO)

S L UINTERPRETACAD D CLAUSULA DE EDITAL - IMPOSS I

Vi
/

NECESSARIA OBSIRVANCIA DOS iIMITES 151

AL

NOARI 85, 65 291 39°D0 CPC - AGRAVQO INTERNO IMPROVIDO

SUPREMO  TRIBUNAL TEDERAL, Sumula 454 Fnunciado: Simples interpretacdo de
contratuais nde da lugar a recurso extraordinario. Data de Aprovagiio Sessd
[0/1964; tonte de publicaedo DI de O8/1CG/1964, p. 364/4; 12 de 09/1

V1964, p. 3699, Referéncia | egislotiva: Constiluicéo Federal de 1946, art. 101, 1l

Adminsstrative. Processdal civil. Licitagde. Leildo judicial. Fdital,
como  sucato. Impossivel licentiamento.  Vinculagdo. Precedente. Dirgito  liguido

Inexisiéneia. . Recurso ordindrio interposto contra acordao o qual denegou o mandado

menlo ja consolidado, camit

18 0 SUPERIGR TRIBL

ratamaotor,

A0 ja docidio sebre o principio da vinculacdo ao instrumieni

em exame. com cleito, a colenda Primeira Turma desta Suprema

i lei de reqén

1.103.691

TATORACAC 1)

juranca gue pleiteava auterizeclo para o licenciomento de veiculo automotor adguirid

leildio judicial. O recorrenie alego que néo possuio ciéncia de que estava sendo el

wata. 2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do leildo judicial foi claro ao prever que o ben

estavo senda eifocdo como sucata (fl. /5), sendo aplicavel ao caso a junsprudéncia histér

i ive as parles, devendo o SE1L5

Lorrm

wrincipio da vinculagdo ae instrumento convocalario se tradus na reqgra de

s serem observados até o final de
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54.9///5C, Rel. Min. Humberte Gomes de Barros, 17 1., (1 09.12.2003, p. 213.). Recurso oo
improvido.” (S14 RMS 44.493 (2013/0405688 5) 24 [, Rel. Min. Ilumberto Meartins

4.02.2016)

Insta salienlar que a observdncia do principio da vinculagdo ao instrumento convacalério em nada se contnde

come o formalismo exacerbado, uma vers gque a andlise deve considerar a relevancia de cada principio ante ao c

concreto, Destaca se: nenhum prineipio é absoluto. Atentando-se de uma forma especial & conformidade dos aspectos

normativos exigidos ao objelo gue serd executado, bem como, a exp 10 econdmica do processo licitatério, tm

suma, o sopesamaento dos principios deve privilegiar de forma linalistica a supremacia do interesse publico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vine

nao so a Administra

como tambeém os administrados as regras nele estipuladas. Como trazido por licinia Rossi om

" 3 2

seuw Manual de Direito Administrativo (2015, p.530)

O edital ¢ a leiintarna da licitagdo ¢ "vincula inteiramente a Administracio e os proponentos” {Holy 1opi

Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30aed., SP: Malheiros, p. 283)

Intretanto, a isonomia so se completa se, além de mais de Gm particuiar na disputa houver critério ob

jamaento. Nao ¢ por acaso que a lei de licitagdes estabelece como principio norleador do cortame o julpame

objetivo, deixando claro que qualquer interferéncia de ordem subjetiva acaba por elidir a igualdade (art. 44, § 1), | 5s¢
fator asscgura que os parliculares serdo avaliados pelo atendimento 3 necessidade administrativa, o nao poel

cdracteristicas pessoals ou pela preferéncia da Administracio

A detinicdo desses aspectos ¢ relevante porgue na pralica, embora seja possivel denominar um procedi

como “licitagan”, tal ndo serd verdade se ndo houver pluralidade de interessados e crilérios sbhijelivos de julgamen

0 que aconlece com a tei n® 12.232/2010, gque regulamenta as licitacBos para contratacdo de servigos de publicid

Os dispositivos legais fixam como critérios para avaliagdo das propostas a “ideia criativa” do proponente, sua

“capacidade de atendimento™ & necessidade ¢ “o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes”, fatore

moente subictive:

N observanca do

10 da vinculacao do instrumento convocatdrio é medida quo se i

Qste como um Lo de forma sist

as editalicias doven

malica. Desla maneira, os requisitos estabelecidos nas

Cumprias |’n=|~.--.\:.

Aler 8.666/93, cm seu arl. 41, §1° e 29, oportuniza o licitante impugnar os termos do instr

convocaiorio, onde, presento o prazo de dois dias Gteis, antecedentes a data da abertura dos envelope

decai, lornando o soberano

Nas palavras do professor Adilson Dallari, "licitagio ndo é um concurse de destresa, destinado a

melhor cumpridor do edital”. | de igual modo, licitacio ndo ¢ uma compra realizada por particular e muito n

e

gestinada a interesses privados
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Fonel/Fax: (74) 3620 2122

ez e

Sao Gailo

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba

Péagina 014

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DC6B8FOFEA1B26F97717FCB36064A362



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 21 de novembro de 2022 | Ano VIl - Edigdo n° 00868 | Caderno 1

! ESTADO DA BAILA
Prefeitura Municipal de Sio Gabricl

CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

.SHLU bnlﬂ(rn‘-
FETTAS TSSAS CONSIDERACOLS, IREMOS PARA A ANALISE DI TIDA DO QUI OCORREU NAS PROPOSTAS:
Na data de 03 de novembro de 2022 foi realizada 5¢¢a0 pablica para abertura dos envelopoes do propos!

precos das empresas habilitadas, conforme anteriormento mencionado. Suspensa a secio, 0s documentos refor

as propostas do precos loram encaminhados para o selor lécnico competente de engenharia para andlise ¢ omissio de

parecoer

1850, pots, o setor téenico de engenharia na andlise da proposta, observou possiveis inconsisténcias

apresentados pelas empresas licilantes, quais devem ser analisadas também pelo crivo juridico o tributdric

Llange ao 1S5 ¢ o PIS/CONI INS.

na analise, que a empresa WTM CONSTRUCOES £ TRANSPORTES LTDA. qualificou na comp

de BDI a tributagdo de PIS ¢ CONIIS totalizando 3,65% (por cento), possivelmente, estando em desacordo com

9./18/1998, bem comao 158 divergente, na forma descrita abaixo.

Ndo obstante, ao analisar a proposta de pregos ofertada pela empresa PROSSEGUIR CONSTRUGOFS
EMPREENDIMENTOS LTDA, foi flagrado, na composico de BDI, a qualificacdo de percentual de 1SS

Imposto So
Servigo, de 2% (dois por cento), diverpente do percentual estabelecido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL
BA, que ¢ de 5% (cinco por cento). |odavia, deve-se levar em consideracdo, que as empresas deverio adequa
valores do 1SS municipal, em acordo 3 loi Municipal /13/20, no que serd SErvICo ou nao, em acordo a el e sous

do codigo

m, percebe se oque a Empresa PROSSEGUIR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, possivi

omitiu porcentagem da indicagdo do recolhimento Tuturo a ser retido reforente a0 Imposto Sobre

\I'I\'n“- Ceds0) 3|l

empresa seja declarada vencedora, bem como da emprosa WIM CONSTRUGCOES E TRANSPORTES LTDA, peis se observa
uma inconsisténcia ndo sd no 188, mas o lato de deter regime tributdrio de Lucro Real, incompativel com o porcentual
de PIS o CONTINS qualificado também na composicdo de BDI - deve se levar em consideracdo o valor do 1SS adequo
o & lei Municipal /13/20 ¢ seus anexos quais trazem regras especificas.

Analisados os aspectos ¢ apontamentos acima encontrados, passo a opinar.,

No dmbilo das contralacfes publicas, ¢ inquestiondvel que a retribuicio total

al assegurada ao particular

contratado pela venda de produtos ¢ servicos abrange ndo somente os custos diretos e indirelos o a sua remuneiac

mas compreende também os custos tributdrios incidentes sobre a atividade pertinente & execucdo da pro

contratual
A

I'm consondncia com o art. 196, inciso 1, da Constiluicio | ederal, de competéncia dos Municipios ¢ do |

Federal, 0 185 tem como fato gerador a prestacio de servicos definidos na Lei Complementar 116, de 21 de

1d gue esses servigos ndo se constituam como atividado preponderante do prostacor
Im contralacdes de obras pablicas, algumas questdes devemn ser enfrentadas pela Adminstraga
o caleulo da incidéncia do 1SS na prestagdo de servicos de engenharia. Sdo elas: (a) a definicdo do local onde «
sera considerado prestado; e (b) a definicdo da base de cilculo e da aliguota a ser considerada no faturamento

servico prostado
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SAQ GABRIEL

leste diapasio, vejames o que estabelece a

54 Carta Magna

CONSTITUICAO 11 DIERAL DF 1988

Arl. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il servicos de qualquer natureza, nédo compreendidos no art. 155, I, definidos

complementar

Assim, além da previsdo legal acima, que, igualmenie encontra se presente no Codigo Tributario Municipal de

Hnos arligos 94 e seguintes, devemos destacar o artigo 101 da Lei /13/2020, que designa

At 10109 Considera se estabelecimento prestador o focal onde o contribuinte desenvolva a ativiclodd
restar servigos, de modo permanente ou Lempordrio, e que configure unidade econdmica ou prof

ando irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de otendim

sucursal, escritor

cle representugdo ou contalo ou quaisquer outras que venham a ser ulil

sendo o servico prestado nessa localidade, o valor do imposto deve ser o de referencia do lecal do
prestado, bem como o que se segue

Consoante o texlo conslitucional, a Lei Complementar n® 116 de 2003, regulamenta a cor

Imoosto Sabro Service:
Imposto Sol VIG

L COMPLENMENTAR NC 116, DI 31 DEJULEIO DF 2003

Art. 190 imposto Sobre Servicos de Qualquer Naturesa, de competéncia dos

do Distrite federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes

anexa, vinda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do presi

No caso em 1oz, o Imposto Sobre Servico sera recolhido, pela empresa contratada, junto a Prefoilurs

. lendo om vista que a obra serd executada no proprio o

unicipio de Sdo Gabr

conforme preve o art, 39, inciso V da | ei Complementar n® 116 de 2003:

O servico considera se prestado, e o imposto, devido, no focal do estabeleciment

prestador cu, ne falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, o

.

evislas nos incisos (o XXV, quando o imposto serd devido no local

hipotes
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vV das edificogbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos s

descritos no subitem /.05 da fista anexa,

esle prisma, as leis do MUNICIPIO DE SAQ GABRIEL-BA, proveem o perce

nmento sobre o Imposto Sobre Servico de 5% (cinco por cento), incompativel com os 2% (dois per cento)

reco

apresentados na €o

posicao de BN, polas empresas Lei Municipal /13/70 e sous anexos, para adequa

serd servico ou nio, em acordo o codigo Municipal.
1550, pois, como se sabe, o servigo de Engenharia a ser realizado serd prestade no Municipio de Si brie

gue determina a laxagdo que deve ser impelida.

Doutre lado, o principal objetivo de um procedimento licitaldrio, como se sabe, ¢ suprir demandas de sery

o bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo se, desta forma, o principio do inleresse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio adjudicado por meros erros formais

sode vir a impedir o cumprimento desta linalidade precipua da licitacio

lassilicagdo prematura da empresa licitante deve ocorrer somente quandeo forem infringido:

do a comprometer os fins visados e ndo gquando podem ser supridos de forma imediata o

sem qualguer prejuizo aos demeais participantes ¢ a Administragdo Pablica

O afastamonto de uma

niratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal, no ca

ne
um erro de soma, constitui uma verdadeira violagdo a ordem jurfdica, em especial aos principios da competilivida
cconomicidade ¢ da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratacao n
vantajosa ¢ onerando os cofres pdblicos sem qualquer necessidade.

Marcal lustem |

itho, in Comentdrios a lei de licitagdes ¢ contratos administrativos, 13. ed, p. /6,

principio da proporcienalidade ensina, in verbis;

"0 princivio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias pablicas, proibindgo

) eNee

. A medida limite ¢ a salvoguordo dos interesses ptiblicos e privados er

Incumbe ao | stado adoler a medida menos danasa possivel, alr

entre” es interesses sacrificados ¢ aqueles que se prelende proteger. Os principios
proporcionalidade ¢ da rasoohilidode acarretom a impossibilidade de impor conseque
de severidade incompativel com a irrelevéncio de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncios da

et ov do t dital devem ser interpretadas como instrumeniais *

Nela s¢ que cventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem implicar

mxclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contraric, uma ves verificado o equivoco na preposta da
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Neste d

aproveitamenty

Contude

Lipo de vanlagoers

ume v,

HOrtunizar

v BBy KS
Prefeitura Municipal de Sio Gabricl
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32 '

licitante, deve o grgao licitante conceder prazo paga a

do propostas com erros materiais sandvais, sendo vejamos:

deverdo ser promovidas com a responsabilicade de ndo alterar a esséncia da proposta, bem como promover qu
nilicita, Meros erros formais deverdo sempre ser interpretados em Tavor da busca da prog
vanlajosa, parale

O acordao julgado pela Corte de Contas no ano de 2015 descreve tal preceito:

0 QUE St SUGERE OPINATIVAMENTE PARA A COMISSAO DE LICITACAD

rtante ser ponderado, ne entanio, que em face do principio do formalisme moderado, a Adminis

Largo da Patria, 132 — Centro. Sio Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fonel/Fax: (74) 3620 2122
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cpularizacao do erro, possibilitando, assim, o ajuste da pr

apasiao, o lribunal de Contas da Unido decidiu no Acorddo julgado no ano de 2014 que ¢ poss:

Lclagdo. Julgamento. frros materiais. a".br},ssivm o gproveliamento de propostes com o
meterials sandveis, que néo prejudicam o teor dos ofertos, uma ver que isso ndo se most
danosao a0 interesse publico ou aos principios da isonomia e do razoabilidade

18472014 Plenarie - Represenitago. Relator Ministro Valmir Campelo)

I, MO S30 10dos 08 casos gue cabem aplicagdo do Principio da Ravoabilidade. Todavia, as corre

10 a aplicagan do principio da legalidade e da viabilidade.

A existéncio de erros maoleriais ou de omissées nas plonithas de custos e precos da
licitantes ndo ensejo o desclassificaco antecipada das respectivas propesias, dovenaoe
Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para o devida correcdo do

fathas, desde que ndo sejo alterado o volor global proposto. Cabe a ficitante SUPOria i |

oireale da sed erro, no caso de a Admumistracdo consi xequivel

apresentada (Acorddo 2546/2015 Plendrio)

“oncurso, define que:

nte, ¢ de bom alvitre se destacar que o I dital gue 6 a leid

proclamada a habililagdo, ndo poderdo as empresas retirar as propostas apresentadas (..)"

A

or alo dessa nalureza, pois que segundo a legislacdo o jurisprudéncia dominar

interessado apresente justificativa sobre os fatos delineados, principalmente nas proposta

amt 0 00 | ipio da competitividade ¢ .'(‘P:;1|H1.'!-’_:r'_-, Qrros ou aquivocos na apresentagdo das proposts
i 1
faevem) sor rrigidos (quando paossivel, sem afrontar outros prin(l[‘io& aem 134;;_|[j;_|.1\ 0 da 1sonomia) para ]
desclassificacio da proposta mais vantajosa a Administr n prestigio ao principio da eficiéncia/econ f
1
i
{4
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“sho oasrin

Para fomenta raciocinio, analopamante, lembramos que, a planitha de custos e formacio de prog

wo vencedor, em que podera soer ajust

refletir correlamente os custos envolvidos na contratacdo, desde que ndo haja majoragdo do prego proposto

NI vic

Me

blemas no que defende a jurisprudéncia dos Iribunais de Contas patrios, gue desi

erros no preenchimento da Planitha ndo sdo motive suficienle para a desclassificagio da proposta, quando a Planilha
puder ser ajustada serm a necessidade de majoracdo do preco ofertado, ¢ desde que se comprove gque este o sul

Cao

parad arcar com os custos da contral

Assim, erros no preenchimento da planilha niio sd3o motive suficienle para a desclassificagio da p

atende aos limites do arl. 43, § 3° da Lol n® 8.666/93. 1o se:

13. A licitag@io sera processada e julgada com observdncio dos sequintes procedimentos:

facullada o Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase do licitecdo, a pron

fa a inclisé

diligéncia destinado o esclarecer ou o complementar a instrugdo do processo, o

de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta

Ainda que hipoteticamente fosse indicado algum erro, o que se argumenta em respeilo ao debate,

DEOBR 0 DO PARTICULAR ARCAR COM O PRECO OFERTADRO consoante pacifica orientagio do [ribunal

da Unido (Acordao 1CU n® 963/2004 Plendrio - Acdrddos ns 2.104/2004-P, 1.791/2006-P ¢ 1.1/

A621/2009 20 C) (item 1.5.1.3, 1C 005./1/4/2009-2, Acorddo n® 2.060/2009 Plendrio),
Ademais disso, antes de qualquer coisa deve a Administragdo Publica conceder ao particular a oportunidadi
ajustes da proposta bem como demaonstrar a exeguibilidade dos custos. Nesse sentido, vale dizer, o Tribunal dr

maieria sumulada: SUMULA TCU 262: O critério definido no arl. 48, inciso 11, § 19, alin

bh” da | ei 8.666/1993, gual conduz & uma presungdo relativa de inexequibilidade de progos, devendo a Adr
lar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da suz proposta

Isse entendimento esta consolidando de igual modo nos mais diversos precedentes da roferida

Determinogdo para que se ABSTENHA, NA TASE DE JULGAMIENTO DAS PROPOSTAS DE PROCEDIN

LICHTA O

COS PRIMISTA-LEGAIMENIE COMO CRITERIQ UNICO DI DI'SCIASSHEIC

LICTIANTLS, | M RAZAO DO CARATER INSTRUMIENTAL DA PLANILEA DE PRI GOS8, DO DISPOSTO NI
DA 1L 8.666/93 e da jurisprudéncia do TCU “(Acordiios n¥s 2.104/2004-P, 1./91/2006 ¢ 1.1/9/>

Acdrdiio n® 4.621/2009 29 C) (item 1.5.1.3, 1C -005.717/2009-2, Acorddo n® 2.060/2009 Plendrio).”

entro. Sao Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
2

Largo da Patri
Fonelrax: (74) 362

o
re
O

admilindo se a sua correcdo sem a majoracio do preco ofertade, deve-se concluir que, a principio, esse procedimento

)5, DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DI CUSTOS |
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sobre us pareceres: Segundo Mauro Gomes de Matos, “Os parcceres sdo pecas opinalivas, dos

de efeito vinculante, exteriorizande uma opinido juridica que ndo possul uma presericio normaliva acerea

determinado temall,

No mesmo sentido, cis as palavras de Hely Lopes Meireles, verhis:

Pareceres administrativos sGo manifestacoes de orgdos técnicos sobre assuntos submeticdos

er lem cordter meramente opinativo, néio vinculando o Administraca

particulares @ suo motivogdo ou conclusdes, salvo se aprovado por oto subs nte Ja ent

subsiste coma ato administrative, ndo ¢ o parecer, mas sim o alo de sua aprovacio, que poderd reves!i

maodalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.

O Supremo Iribunal tederal ja teve a oportunidade de se manifestar acerca da matéria, vorbic

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DU CONTAS. TOMADA DI CONITAS
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.b., art. /0, pardg. unico, art. /1, Il, art. 133, lei n® 8906, de
19954, art. 2%, § 39, arl, /9, arl. 32, art. 34, I1X.

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo conls ,
direta, sem licitagao, mediante interpretagdae da lzi das licitagoes. Pretensdo do lrib t ‘
unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que deci | |
direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, ¢
wministracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias ac Lri o

stabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira deo Mello, ‘Curso de Dir
\dministrativo’, Malheiros 1d., 132 ed., p. 37/, 1

O advogado somente serd civilmentle responsdvel pelos danos causados a seus cliont 0 a ’

terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato cu omissido praticado com culpa, om

sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

. Mandado de Seguranga deferido.” (DI 31.10.2003).

130 exposto, constala se que os pareceres juridicos sdo a2tos administrativos meramente enunciat

constituindo uma opiniio que nao cria nem extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica

de enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua otica, dentro de uma certa coeréncia.

DAS CONCLUSOFES

Ex positis, SAIVO MIETHOR JUIZO, ante os fundamentos fiticos e juridicos neste parecer delincados, epinamos

cta aplicacao das regras do art

acao d ligo 13, §3° ¢ artigo A8 da lei 8.666/93, para que a nobre comissao, om aceitande as

argumentagdes  acima, especiflique prazo legal para oporlunizar as empresas PROSSIGUIR CONSIRL

1 MBPRTERNI

S LIDA ¢ WIM CONSTRUGOES | IRANSPORIES 1 TDA, prazo para rosponder as diligon acima

espocilicartas o promover adeguacdes necessdrias em alendimento a legislacio Municipal vigente, lovande 1

Largo da Patria, 132 — Centro. Sao Gabriel - BA. CEP: 44915- 600
FonelFax: (74) 3620 2122

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 020

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: DC6B8FOFEA1B26F97717FCB36064A362



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 21 de novembro de 2022 | Ano VIl - Edigdo n° 00868 | Caderno 1
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S ESTADO DA BATTIA
Prefeitura Municipal de Sao Gabricel !
CNPJ (MFEF) 13.891.544/0001-32 '
‘ SAD GABRIEL
consideraci res do 185 municipal e a forma pralicada na led Municipal 713/20 ¢ sous
(regula PIS/CONINS). lgualmente, caso seja possivel, realize a adequacio das propostas sem que altere o |
|
apresentado, em acordo a legislagédo patria e julgados dos orgdos de contas |
Sao Gabriel — BA, de lnovembro de 2072
ASSESSRERS JURIDICA
OAB/BA —26.227
{
|
|
|
|
1
|

MATOS. Mauro Gomes. 2% edl. revista, alualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Amoerica Juridica, 200
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ESTADO DA BAHIA
Prefeitura Municipal de Sdo Gabricl
CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

 Oficio CPL 0037/2022

. Sdo Gabriel-BA, 17 de Novembro de 2022

 PARAAS

. pn | EMPRESAS CLASSIFICADAS NA ABERTURA DE PROPOSTAS FINANCEIRAS
. REF: CONCORRENCIA PUBLICA N° 00022022 - Processo Administrativo n° 0634/2022 — Objeto:

Conlratagédo de empresa especializada para execugéo de obra de engenharia para adequacéo de estrada
.vicinal no Municipio de Sdo Gabriel-BA, conforme convénio: Caixa Econdmica Federal - SICONV n°
0079422020, de acordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Memerial Descritivo e
‘projeto basico.

'NESTA

ASSUNTO: DILIGENCIAMENTO

- Prezados Senhores,

_ Tendo em vista os pareceres que foram apresentados pelo setor de engenharia e da assessoria
juridica, que publicamos para o conhecimento de todos, onde apontaram em ambas as propostas algumas
inconsisténcias no detalhamento do B.D.l. apresentado, principalmente no que tange ao possivel
descumprimento da legislagao fributaria e fiscal da aliquota correta do 1SS, PIS e COFINS, solicito, na esteira
do artigo 43, §3°, que as empresas PROSSEGUIR CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:
0? 265.628/0001-68 e WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA, CNPJ: 13.582.689/0001-51, estejam
mentes e NOTIFICADAS, para no prazo de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, apds publicagio deste
documento apresentarem os devidos ajustes nos documentos de proposta e suas consideragdes, para a
devida validag&o pela autoridade superior, com base nos artigos 44, 45 e 47 da Lei 8666/93.

Cordialmente,

RofB0
Lucélia Rodrigues Silva Gomes
Presidente da Comissao Permanente de Licitagio
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