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TOMADA DE PREGOS 0001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 0218/2022

JULGAMENTO CONTRARRAZOES RECURSOS

OBJETO DA LICITACAQ: TOMADA DE PRECOS n2 0001/2022, que tem como objeto a Contratagdo de
empresa para execucdo de obras de engenharia conforme a descricdo dos diversos lotes: 1)
Reforma da sede da Secretaria Municipal de Saude e Reforma com ampliagdo da sede da
Prefeitura; 2) Pavimentacdo em paralelepipedo da Rua Honorindo José da Silva no Bairro
Macambdo e do cemitério municipal; 3) Construcdo de estrutura de concreto armado para caixa
d’dgua e instalacdo da rede de abastecimento de dgua nas localidades de Caroazal, Jaguaraci e
Jacarezinho. Nesta seg¢do foram credenciadas as seguintes empresas:

DOS FATOS

A JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, adentrou com Contrarrazdes Recursais
juntadas em 21 de junho de 2022, apds a decisdo retro proferida pela Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Sdo Gabriel/BA.

As contrarrazbes trouxeram argumentos juridicos e faticos, na tentativa de demonstrar as
suas razdes.

Ao final, requereu a Inabilitagdo da Empresa CONSTRUTORA NORDESTE LTDA e a Habilitagdo
da Empresa Alianca Victor Ltda, nos termos da inicial.

E o Relatdrio. Decido.

Como é sabido por todos o Edital é a Lei do Certame, devendo o mesmo estar em
consonancia aos preceitos legais exigidos em nosso Pais, como preceitua o Principio da Vinculagdo
ao Ato Convocatdrio.

Todas as ponderag@es editalicias trazem em si o condao de resguardar ao Interesse Publico,
para que o Poder Executivo execute suas atividades sem qualquer prejuizo ao erario.

No caso em especifico, a comissdo averiguou no primeiro momento que as empresas
deveriam ser inabilitadas e outras ndo, utilizando-se dos argumentos juridicos e deliberativos em
questdo, para que assim, tomasse a seguinte decisdo:
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“Deste modo, resolvemos revisar a decisdo desta ComissGo em seu
inteiro teor e julgamos por manter a inabilitagdo das empresas: NUNES
ENGENHARIA LTDA - CNPJ N@ 07.492.799/0001-20, AGRILUD CONSTRUTORA -
CNPJ N@ 05.747.572/0001-52 e DM CONSTRUGCOES TRANSPORTE E LIMPEZA
EIRELI - CNPJ N2 10.635.663/0001-36, por ndo atenderem as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatdrio, conforme o Principio da
Vinculagdo do Instrumento Convocatorio, mesmo apos a revisdo, bem como
declarar habilitadas as empresas: JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA -
CNPJ/ ne 32.052.695/0001-41, ALIANCA VICTOR LTDA - CNPJ N9
12.415.084/0001-03 e CONSTRUTORA NORDESTE LTDA - CNP] Ne@
02.730.635/0001-70, por atenderem as regras estabelecidas neste edital.”

Assim, ocorreu divergéncias em duas decisdes administrativas. A primeira, logo apos a
abertura do certamen, onde as empresas foram inabilitadas e a outra decisdo pds recurso da
Empresa CONSTRUTORA NORDESTE LTDA — CNPJ N 02.730.635/0001-70, onde a Comissdo de
Licitacdo, haveria habilitada a mesma.

Inconformada com a decisdo, em sede de contrarrazGes, a empresa A JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA, solicitou que a Autoridade Superior apresentasse sua decisdo sobre o
tema, arguindo em tese que ndo deve prosperar a decisdo apds o recurso, tendo em vista que as
condicGes de inabilitacdo permanecem inalteradas, pois que presentes estavam presentes no Edital
de convocagdo, ndo sendo qualquer novidade. Ao final, requereu a Inabilitagdo da Empresa
CONSTRUTORA NORDESTE LTDA e a Habilitagdo da Empresa ALIANCA VICTOR LTDA.

Alids, o instrumento convocatorio apenas realizou a subsuncdo legal, ao elencar preceitos
legais, para salvaguardar a Administragdo Publica.

Sobre as Notas Explicativas, devemos ponderar.

Sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser
comprovacao de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregéo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em
edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital (como documento
enviado por fac-similesem apresentacdo dos originais posteriormente).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
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cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que nédo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, fica claro que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, faz-se
necessario para que as regras sejam conhecidas antes mesmo da participacdo efetiva do licitante.
Quial, alids, tem todo o periodo de publicagdo do Edital até a audiéncia publica.

Podemos perceber que a doutrina de modo geral, trds a obrigatoriedade até mesmo para
empresas de que adentram para concorréncia das licitagdes como Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — ME/EPP’s, se deve haver as Notas Explicativas no Balanco Patrimonial.

Nesse sentido, o Autor da obra “LicitagGes e o Novo Estatuto da Pequena e Microempresa”
JAIR EDUARDO SANTANA, desbanca as alega¢des de empresas recorrentes quanto aos privilégios
concedidos pela Lei Complementar n.2 123/2006:

“Ndo sejamos enganados ou levados a pensar que o especial tratamento
dado as ME/EPPs no tocante a habilitacdo, diferenciando-as das demais
empresas, seja de cunho integral. Ndo é isso, em absoluto. A prerrogativa
conferida as MEs/EPPs diz respeito tdo-somente a parcela da habilitagdo, a
chamada regularidade fiscal”.

J4 para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“A Lei Complementar n.2 123/2006 ndo dispensou as microempresas e
empresas de pequeno porte da apresentacdo de qualquer documentacgdo de
habilitacdo prevista na Lei Geral de Licitagdes ou nos diplomas que tratam do
pregdo (Lei n.2 10.520/02 e Decreto n.2 5.540/05). Apenas concedeu-lhes o
direito de regularizar a situacdo fiscal acaso sujeita a restricdo por ocasido da
conferéncia dos documentos exigidos no instrumento convocatério. Por esta
razdo, as microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitacGes promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha
exigido, como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacgdo
de balango patrimonial, nos moldes previstos no art. 31, |, da Lei n.2
8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para
atender essa finalidade especifica, sob pena de inabilitacdo. [...] Segue-se que
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Tal paralelo aqui tragado, é para definir a importancia de todas as empresas estarem
obrigadas a delinear em seu Balanco Patrimonial as Notas Explicativas, que quando exigidas no
Edital da Licitacdo, sdo parte integrantes da Fase Habilitatoria, por ser Condicdo especifica e
especial para participar da Licitagdo.

Esse novo Impasse foi solucionado com a edi¢cdo da Resolugdo 1.255/2009 do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC TG 1000 — “Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas”. Nota-se aqui que as PME’s aqui mencionadas sdo bem mais abrangentes dos
que as ME/EPP’s mencionadas na LC 123/06.

O Item 2.2 da Sec¢do 2 “Conceitos e Principios Gerais” dessa resolucdo definem bem os
Objetivos da Demonstracdo Contdabeis, vejamos:

O objetivo das demonstracdes contabeis é oferecer informacdo sobre a posicdo financeira
(balango patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da
entidade, que é Util para a tomada de decisdo por vasta gama de usuarios que ndo estd em posi¢do
de exigir relatérios feitos sob medida para atender suas necessidades particulares de informacao.

Ainda sobre essa resolugcdo vejamos o que define o Conjunto completo de demonstragdes
contabeis:

O conjunto completo de demonstracdes contabeis da entidade deve incluir todas as
seguintes demonstragdes:

Mas recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugdo CFC N.2
1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

a empresa de pequeno porte ou microempresa que deixar de apresentar o
balanco patrimonial e as demonstracdes contdbeis, exigidos no ato
convocatorio nos termos do art. 31, |, da Lei n.2 8.666/93, deverd ser
inabilitada, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, inserto no art. 32, caput, combinado com o art. 41, caput, da
mesma lei”.

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutag¢des do patriménio liquido. A demonstracdo
do resultado abrangente, quando apresentada separadamente, comega com o
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagBes do patrimonio liquido para o periodo de divulgagéo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e
outras informagdes explanatdrias.
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A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-
los em periodos intermediarios.

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender Balanco” nos
ensina que:

O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstracdes financeiras
preparadas pelas empresas e demais organizagdes. Mostra a posicdo
financeira e patrimonial dessa empresa numa determinada data -
normalmente em 31 de dezembro — como se fosse uma fotografia. [...] Quais
sdo as demais DemonstragGes Financeiras de uma empresa? S3o elas:

— DemonstragBes do Resultado do Exercicio;

— Demonstragdes de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser
substituida nas empresas de capital aberto pela Demonstracdo das Mutagdes
do Patriménio Liquido;

— Demonstragdes dos Fluxos de Caixa;

— Demonstracdes de Valor Adicionado, obrigatdria apenas para as
companhias abertas, e;

— Notas Explicativas

Dessa forma, além de exigidas no Edital, por isso OBRIGATORIAS, as Notas Explicativas sdo
parte das demonstracdes contdbeis, sendo que as informac¢des contidas nas Notas Explicativas
devem ser relevantes, complementares e/ou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou ndo constantes nas demonstra¢des contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §42, da Lei das Sociedades
por AgBes (Lei n.2 6404/76), ao estabelecer que:

“As demonstracBes serdo complementadas por notas explicativas (grifo
nosso) e outros quadros analiticos ou demonstracdes contdbeis necessarias
para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio”

Como podemos ver, todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPE’s, ou S/A”, “Lucro Real,
Lucro Presumido ou Simples Nacional”, todas elas tem que apresentar o Balango Patrimonial nas
licitagGes Publicas (Exceto Convite e Bens para pronta entrega) e Consequentemente o Balango
Patrimonial deve conter as “Notas Explicativas”

Assim, o conjunto Completo das Demonstragdes Contabil na qual as empresas sdo obrigadas
a cumprir na forma legal, inclui especificadamente as Notas Explicativas, ou seja, sua apresentacdo
é obrigatdria no Processo Licitatério. Portanto qualquer omissdo desta exigéncia, é passivel de
Inabilitagdo no certame licitatorio.
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Por fim, ndo assiste razdo ao Contrarrazoado, tendo em vista que ao pleitear a Inabilitagao
de uma empresa e a Habilitagdo de outra, que estdo na mesma situacdo fatica — auséncia de
requisitos exigidos no Edital, fere o Principio da Isonomia.

DA CONCLUSAO

Destarte, acolhemos em parte as contrarrazdes de Recurso, para revisar a decisdo anterior
da Comissdo Licitante, mantendo a inabilitacdo das empresas: ALIANCA VICTOR LTDA - CNPJ N2
12.415.084/0001-03 e CONSTRUTORA NORDESTE LTDA - CNPJ N2 02.730.635/0001-70, por ndo
atenderem as regras estabelecidas neste edital, assim como manter a Inabilitacdo das demais
empresas nas decisdes anteriores da Comissdo quais ndo incorreram em recurso, e manter a
habilitagdo da empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA - CNPJ n2 32.052.695/0001-41.

Publique-se. Registre-se.

Apds, siga-se a licitagdo o seu curso normal.

Sdo Gabriel, Bahia, 11 de julho de 2022.

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES
PREFEITO MUNICIPAL
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