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AVISO DE DECISAO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO n° 0020/2023

Forma de Fornecimento: Parcelada

Tipo: Menor Preco
Critério de Julgamento: Menor Prego por item

Processo Administrativo n® 0550/2023

O Municipio de S&o Gabriel/BA, faz saber que na licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico sob o n® 0020/2023, que tem por
Objeto a Aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Sdo
Gabriel/BA, Tipo: Menor Prego por item, comunica a todos os interessados sobre a decisdo da impugnacéo relativo ao edital do
processo licitatério em epigrafe onde foi respondida, encontrando-se disponibilizada em sua integra disponivel e publicada no Diario
Oficial do Municipio no enderego eletrdnico: http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, também
disponivel no site www.licitacoes-e.com.br, n® 1018887, na aba “Listar Documentos”. Para maiores informagdes, no horario das
08h00min as 12h00min, no Setor de Licitacdes, situado na Praga Largo da Patria, n° 132 — Centro — Sdo Gabriel/BA. Cleverson
G.G. Oliveira — Pregoeiro.
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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL/BA
PREGAO ELETRONICO N2 0020/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 0550/2023

llustrissimo Senhor representante legal do empresario
BUNKER COMERCIAL LTDA.
CNPJ 03.213.418/0001-75

Ref.: Resposta a Impugnacio - Pregédo Eletrénico n® 0020/2023 - Processo

Administrativo n® 0550/2023

Prezado Senhor,

Em 20 de setembro de 2023, foi protocolado neste orgio
municipal, impugnagdo ao pregdo eletronico supramencionado no qual se refutou, no

descritivo técnico, a exigéncia de “Certificagdes [SO".

De acordo com o artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, a
Administracdo Publica Direta e Indireta deve exigir somente o indispensavel a

garantia do cumprimento das obrigacdes, in verbis:

Art. 37 [..] ﬂ
A\
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

No mesmo sentido, o artigo 39, caput, ¢ §19, inciso I, da Lei n®

8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

-]

§12 I vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Somado a isto, o artigo 30, que trata da qualificacdo técnica

expoOe rol sem prever a possibilidade de exigéncia de certificacdes de qualidade

como a exigida no Edital.

Conforme a Sumula n? 177, do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competiciio, até mesmo como pressuposto de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigcdes bdsicas, constituindo, na hipétese particular
da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e

essenciais a definigdo do objeto do pregdo”.

FonelFax: (74) 3620 2122

Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 005

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 5857842704ED3C6A29E722B558C476F4



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

sexta-feira, 22 de setembro de 2023 | Ano VIII - Edi¢gdo n° 01014 | Caderno 1

ESTADO DA BAHIA

=3 Prefeitura Municipal de Sio Gabriel

_ [ CNPJ(MF) 13.891.544/0001-32

tho aneict

0 que se vé, pois, é a notoria necessidade de que as contratagoes
estatais sejam devidamente planejadas, com a exposicdo precisa do objeto desejado, a
fim de que se alcance, na pratica, o escopo maior da licitagdo: garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.!

De fato, a incorreta definicio dos objetos efetivamente
pretendidos tem se mostrado um dos maiores dbices as contratagdes publicas, ora
pecando-se pelo excesso das especificagoes, ora pela falta de defini¢io precisa daquilo
que pretendido, a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame e inviabilizar

a obtencdo daquilo que almejado pela Administracao.?

O egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, tem se
manifestado quanto ao objeto da licitagdo ser definido de forma precisa, suficiente e

clara, consoante decisdes abaixo transcritas:

0 objeto da licitagao deve ser definido de forma precisa, suficiente e
clara, ndo se admitindo discrepancia entre os termos do edital, do termo de
referéncia ¢ da minuta de contrato, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame. (Enunciado de Jurisprudéncia Seclecionada TCU -
Acordao 531/2007, Plendrio, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, julgamento em

4.4.2007).

As exigéncias para o objeto da licitacio ndo podem ultrapassar o
necessdrio para o atendimento do objetivo administrativo e menos
ainda poder-se-a multiplicar especificagdes até o ponto de singularizar
um objeto que ndo seja singular, visando, destarte, esquivar-se a licitagao.

! Siimulas dos Tribunais de Contas da Unido - Organizadas por Assunto, Anotadas e Comentadas / Bruno Santos
Cunha e Thiago Mesquita Teles de Carvalho - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, (Samulas Comentadas / Org.
Roberval Rocha)
2 Siimulas dos Tribunais de Contas da Unido - Organizadas por Assunto, Anotadas e Comentadas / Bruno Santos
Cunha e Thiago Mesquita Teles de Carvalho - Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2022, (Simulas Comentadas / Org.
Roberval Rocha)
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(TCU, Acordae 1739/2003, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca,
publicado em 28.11.2003).

Assim, sem a devida comprovacao da necessidade de exigéncias

exorbitantes, estas sdo ilegais.

A exigéncia de “Certificacdes ISO” para comprovar a qualidade e
seguran¢a do produto e do processo utilizado na fabricacdo é ilegal, por for¢a dos

dispositivos ja mencionados e jurisprudéncia colacionada.

Ademais, no caso concreto, ressalta-se que o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitagdes, “Ndo
é possivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes, com o fim de
habilitagao de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas”. (Acérdao

n® 1085/2011-Plenario, TC-007.924/2007-0, Rel. Min. José Micio, 27.04.2011).

15. 0 entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é
inadmissivel que a certificacdo ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitagio ou como critério de
desclassificagdo de propostas, podendo ser usado apenas como critério de
pontuagdo, foi manifestado em diversas decisées, tais como: Decisao n®
20/1998-Plenario, Acérdao n? 584/2004-Plenario, Decisdo n® 152/2000-
Plenario, Decisao n® 1.526/2002-Plenario, Decisao n® 351/2002-Plenario,
Acordao n? 479/2004-Plendrio, Acordao n? 1.094/2004-Plenario, Acordao
n? 865/2005-Plenario, Acordio n? 2.614/2008-22 Camara, entre outros.

As certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implantac¢io de sistemas de
garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a
adequacdo de seus procedimentos de fabricagio aos padroes estabelecidos
na norma, o que garantiria, ao menos em tese, que os produtos oriundos
dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso
niao garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa
que ndo seja certificada. Além do que, obter a certificagéo SO é faculdade
das empresas - ndo ha lei que a indique como condigio para exercicio
de qualquer atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado
como condicao para qualificacio em licitacdes, pois afastar os
participantes nao certificados reduz a possibilidade de alcance da
melhor proposta para a Administragao, sem que haja justificativa
razoavel para tanto,
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A jurisprudéncia do TCU, neste sentido, é farta como no Acordio
n? 3380/2013 - Plenario, de relatoria do entido Ministro Valmir Campelo, no qual foi
decidido que “a exigéncia da certificacdo 1SO 9001 do fabricante do equipamento

licitado, na fase de habilitacdo dos competidores, ndo encontra guarida legal”.

Nesta mesma linha, tem-se a doutrina do ilustre doutrinador

MARCAL JUSTEN FILHO3:

11.3) O risco de inadequacio da certificacdo

Em suma, hd enorme risco de que a exigéncia da certificagio
represente uma indevida restricao ao direito de participar da
licitacao. Mas isso nao é o mais grave, pois existe questao juridica de muito
maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificagio nio
significa inexisténcia de requisitos de habilita¢io. Uma empresa pode
preencher todos os requisitos para obtenc¢io da certificagio, mas
nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagao
equivaleria a tornar compulsdéria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a
obtencgdo da certificagdo. Portanto, obtém a certificagao quem o descjar (e
preencher os requisitos pertinentes, ¢ obvio). Em outras palavras, o
essencial ndo é a certificagio formal, mas o preenchimento dos
requisitos necessarios a satisfacao dos interesses colocados sob tutela
do Estado. Se o sujeito preenche os requisitos, mas niao dispoe da
certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame.”

11.4) A questdo da dificuldade na obtencdo da certificagdo

Como se ndo bastasse, ha ainda outro obstéculo juridico. E que a certificacao
somente ¢ obtida apés um procedimento razoavelmente longo. Apenas apos
o decurso de meses ¢ que uma empresa poderd dispor da
certificacio. Entdo, é impossivel obter a certificagdo no espaco de
tempo que media entre a publicacdo do aviso da licitagao e a data
prevista para entrega dos envelopes. Logo, se a certificacdo fosse
estabelecida como requisito de habilitagao, somente poderiam participar da
licitagdo aquelas empresas que ja conhecessem de antemao a
exigéncia. Estaria frustrada a competitividade e tornada ineficaz a
exigéncia legal de prazo minimo para instauracao do certame. Nesta
linha, o TCU tem jurisprudéncia no sentido de que a Administracio
deve “abster-se de exigir certificado da série ISSO 9000, por frustrar o
carater competitivo da licitacao”. (Decisao 152 /2000, Plenario, rel. Min.
José Antonio B. de Macedo).

“11.5) A utilidade da certificagdo

Para concluir, nada impede que o ato convocatorio preveja a certificagiao
como evidéncia de habilitacdo. 0 que nido se admite é a vedagio de

3 Justen Filho, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - 17. Ed. rev.,
atual. E ampl. 3.2 tir. - S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pags 740 e 741
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participacdo das empresas ndo certificadas. Dever-se-a assegurar aos
interessados, mesmo nio dispondo da certificacdo, a faculdade de
comprovar sua idoneidade para execugio do objeto licitado. Tal se
passara, evidentemente, nos casos em que a certificacio nio se configurar
como dispensavel para o desempenho de uma certa atividade.

Por derradeiro, a jurisprudéncia do egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, abaixo transcrita:

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA Quinta
Camara Civel Processo: AGRAVO DE INSTRUMENTO n. 8009654-
25.2021.8.05.0000 Orgdo Julgador: Quinta CAmara Civel AGRAVANTE:
UNEB - UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA Advogado (s): ROSILENE
EVANGELISTA DA APRESENTACAO AGRAVADO: ZCR SOLUCOES EM
TECNOLOGIA EIRELI Advogado (s):ETIS SOUZA RIOS NETO ACORDAO
DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA DECISAD
QUE CONCEDEU A TUTELA DE URGENCIA REQUERIDA. ARTIGO 37, XXI,
DA CONSTITUICAQ FEDERAL C/C ARTIGO 3¢, CAPUT E O § 12, I, DA
LEI 8.666/93. CERTIFICADO ISO NAO PODE SER UTILIZADO PARA
FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. PRECEDENTES
DO TCU. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. Vistos,
relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n 8009654-
25.2021.8.05.0000, em que figuram, como Agravante, UNEB
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, ¢, como Agravada, ZCR SOLUCOES
EM TECNOLOGIA EIRELI, ACORDAM os Desembargadores integrantes da
Quinta Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, &
unanimidade de votos, em CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
mantendo incélume a decisdo vergastada em todos os seus termos, e assim
o fazem pelas razdes que integram o voto do eminente Desembargador
Relator. Sala das Sessdes da Quinta CAmara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, 06 de julho de 2021. PRESIDENTE
DESEMBARGADOR  BALTAZAR  MIRANDA  SARAIVA  RELATOR
PROCURADOR (A) DE JUSTICA BMS09

Em conclusdo, ndo ha previsao legal expressa para a exigéncia
das “Certificagdes ISO” ou outras certificagdes congéneres, motivo pelo qual este
Pregoeiro decide por ACOLHER a IMPUGNAGAO ao Pregdo Eletrénico n° 0020/2023,
desconsiderando seja com o fim de habilitagdo de licitantes ou como critério para a

qualificacao de propostas, as atinentes certificacoes.

Sdo Gabriel, 22 de setembro de 2023.

O‘ ] /
! r/ { Geraldo
//> 7 Q’ Mgfsv:{:zm:le Oliveira

Pregoeiro
Decreto N° 016/2021
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