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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0866/2022

TOMADA DE PRECOS N° 008/2022

ORGAO: COPEL

INTERESSADO: JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITACAQO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucao de obra de
engenharia para adequacido de estrada vicinal no trecho Sao Gabriel
(campo Macambido - Fazenda Corta Asa), detalhados no memorial
descritivo, neste Municipio de Sao Gabriel-BA, conforme convénio:
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - Caixa Econdmica
Federal - SICONV n°® 921602/2021, de acordo com as especificacoes
constantes no Termo de Referéncia e projeto basico. Tipo Menor Prego —
Critério de Julgamento: Menor Preco Global.

DECISAO DA COMISSAO

EM FACE DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE E
PRESERVACAO DE INTERESSE PUBLICO TANTO
PELA CF/88 QUANTO PELA LEI N° 8.666/1993.
RECURSO CONTRA HABILITACAO. DECISAO
LEGAL. RECURSO DESPROVIDO.

I - RELATORIO

Os autos do processo em epigrafe versam sobre recurso
administrativo manejado pela empresa JL. FIGUEIREDO CONSTRUTORA
CIVIL LTDA, contra o ato de HABILITACAO das empresas PORTO
CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI ¢ ZARC CONSTRUTORA
E TRANSPORTES LTDA., proferida pela Presidente da Comissdo de
Licitacdo, na fase correspondente da Tomada de Pregos n® 008/2022.

Segundo a Recorrente, a habilitagcao das Recorridas teria se
dado de forma ilegal porque estaria em confronto as regras do edital.

As Recorridas, embora intimadas, nao apresentaram
contrarrazoes.

E o relatério, passo a opinar. &J@
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Inicialmente, é importante destacar que a licitagao se destina
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade e proporcionalidade e dos que lhes

sao correlatos.

Além disso, deve-se destacar que podemos ainda incluir o
principio da boa-fé objetiva, significando que todos os participantes devem
pautar seus comportamentos e manifestacdo na conduta de lealdade,
honestidade e cooperagao para o célere desenvolvimento do processo.

No caso dos autos, compulsando os autos da tomada de
precos n° 008/2022, verifica-se que o objeto da contratacéo:

IV - OBJETO DA LICITAGAQ:

4.1, Contratacdo de empresa especiaizada para execudo de obra de engenharia para adequacdo de eslradas vionais em
diversos rechos detalhados no memorial desciivo, neste Municipio de Sdo Gabriel-BA, conforme convénio: Ministeno da
Agricitura, Pecudria ¢ Abastecimento - Caixa Econdmica Federal - SICONY n* 92219512021, de acordo com as especiicandes
constantes no Termo de Referéncia e projeto basico.

Tino Menor Prego = Criterio de Julgamento: Menor Prego Global,

Apds o resultado de habilitacao, insurge-se a Recorrente
contra a decisao da presidéncia da Comissao processante sob a alegacao
de que

Conforme Ata da Sessdo Lavrada, ndo fora feito apontamento por esta demandante
concernentes aos documentos de Habilitado de nenhuma enpresa, porén, foram feitas
observacdes a partir da analise documental em sessdo. ¢ ao realizar andlise dos
documentos referentes a Habilitagdo das Empresas ZARC CONSTRUTORA E
TRANSPORTES LTDA ¢ PORTO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM
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EIRELLL restou evidente a falha da Administragdo ao considerar apta participante que
ndo cumpriu requisitos editalicios, wma vez que:

1) A empresa ZARC CONSTRUTORA E TRANSPORTES LTDA ndo
apresentou copia do ato constitutive da empresa. ou seja. o contrato social
que a constituiu. onde a alteracdo existente nao corresponde o ato
consolidado:
1.1y O Balango Patrimonial foi apresentado no formato em desacordo
com a instrucgio normativa da RFB:

1.2)  Nao apresentou declaracdo de instalagoes. aparelhamento técnico
e pessoal técnico:

1.3) Nao apresentou declaracdo de instalagao de canteiro de obras:

2) A empresa PORTO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELLI
nio apresentou copia do ato constiturivo da empresa. ou seja. o contrato
social que a constituiu. onde a alteragdo existente nio corresponde o ato
consolidado:

2.1) A qualificacdo técnica apresentada, certiddes de acervo técnico.
nio atendem as parcelas de relevancia exigidas no edital.

Diante de tais fatos, requer a Recorrente a inabilitacao das
licitantes PORTO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI ¢ ZARC
CONSTRUTORA E TRANSPORTES LTDA.

Estas devidamente intimadas para contrarrazdes, quedaram

inertes.

Pois bem, os diplomas legais aplicados ao processo licitatorio
rendem homenagem aos principios da vinculacdo ao edital e do julgamento
objetivo, esculpidos nos artigos 41 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993, aplicado de
forma subsidia ao pregao.

O principio da vinculagao ao edital, consoante o magistério do

pranteado Hely Lopes Hely Lopes Meirelles!, significa que

"a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagcdo, ds propostas, do
Julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacao

oy @
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lin Licitacdo e Contrato Administrative. Sao Paulo: Malheiros, 10 ¢d., p. 29.
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durante todo o procedimento e para todos o0s seus
participantes, inclusive para o oOrgdo ou entidade
licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital o modo e forma de participacdo dos licitantes,
bem como as condigoes para elaboracdo das ofertas, e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Jjulgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido
e admitisse documentagao e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,
como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administragdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na
licitacdo.

A Administracdo e o0s proponentes ndo podem
descumpri-lo, exigindo ou considerando o que ndo foi
pedido ou facultado aos licitantes”.

No tocante ao principio do julgamento objetivo, Ivan Barbosa
Rigolin? professa com acuracia que

"o julgamento das licitacoes, seja na fase de habilitagdo
— onde ndo deixa de haver um julgamento pela
Comissdo: o de se a documentacdo apresentada
preenche as exigéncias do edital —, seja principalmente
na das propostas, ndo pode comportar nenhum
subjetivismo, nenhum personalismo de membro da
Comissao, mas deve ser rigorosamente vinculado a
procedimentos expressos, impessoais, absolutamente
frios e isentos, previstos na lei e no edital, com roteiros
obrigatérios e estdaveis.

Julgamento objetivo  significa confrontar ou a
documentagdo apresentada com o rol de exigéncias do
edital, e pelo confronto habilitar apenas as que as
atendam, ou as propostas, examinando-as sem
parcialidade, mas com critério absolutamente equdnime,
primeiro em confronto com as exigéncias do edital,
depois em confronto umas com as outras, elegendo as
que "aritmeticamente', sem qualquer possibilidade de
interpretacdo  subjetiva de  conformidade  ou
desconformidade com as exigéncias do edital, atendam
objetivamente ao que a Administracdo pediu.

Eis ai uma chave de compreensdo do principio:
Julgamento objetivo é aquele que ndo comporta

2 in Manual Pratico das Licitac¢ées. Sao Paulo: Saraiva, pp. 44/43. /%é
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interpretacdo de conformidade, da documentagdo ou
das propostas dos licitantes, com as exigéncias da
Administracdo”.

Nao obstante, a novel tematica processualista induzem a
interpretagdo mais sistematica, finalistica e que atenda a uma maior
participacdo de pretensos interessados em detrimento da rigidez, da
aplicacéo absoluta para a Administragao Publica possa contratar a mais
vantajosa solucao.

Isso porque, a propria a interpretacao e aplicacao das regras
dispostas no edital devem ser feitas sob uma incidéncia principiolégica
ampla e nao restritiva, em homenagem a preservagao do interesse publico.

Nesta senda, ja é sedimentado o entendimento de que a
Administracao deve se abster de fazer exigir intiteis ou desnecessarias que
sO terao o condao de promover restricao ao principio competitivo.

Além disso, como ja dito alhures, outros principios
comportamentais também vinculam as manifestagdes dos licitantes, em
especial, o da boa-fé objetiva.

Ademais, em relacio a empresa ZARC CONSTRUTORA E
TRANSPORTES LTDA, o balango patrimonial juntado se apresenta como
regular, a alteragdao n® 9 do contrato social apresentado, em sua pagina
3%, na clausula da ratificacdo, informa que é uma consolidacio do
contrato social, e, em relagdo as declaragbes especificas, aplicar-se-a o
disposte nos Acordaos n® 1.211/2021 e 2443/2011 — TCU PLENARIO,
considerando que a obrigacdo que vinculara o licitante se projeta para o
momento futuro e certo condicionalmente, o formalismo decorrente da
apresentacao de declaracao nao pode se sobrepor de forma tal a obstar a
ampliacao de participantes € da competitividade, razao por que, esta
comisséao decide abrir diligéncia para que o licitante faltante possa supri-
las, sem prejuizo para a sua habilitacdo, bem como sobre a certidao de
concordata e faléncia, matéria ja extensivamente relatada na decisao de
habilitagéo, tratando este fato com aplicagdo dos Acordaocs n° 1.211/2021
e 2443/2021 - Plenario do TCU.

Também, em relacdo a empresa PORTO CONSTRUTORA E
TERRAPLANAGEM EIRELI, a alteracato n° 1 do contrato social
apresentado, em sua pagina 1%, na clausula da ratificacéo, informa que &
uma consolidagcac do contrato social, e, em referéncia a capacidade
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técnica, encontra-se juntado o parecer do setor de engenharia que efetuou
avaliacao deste quesito e considerou que a mesma atende ao solicitado de
comprovacéo técnica para este certame.

Logo, pelas razdes destacadas, opino pelo nao provimento do
recurso.

III - CONCLUSAO
Ex positis, opino pelo conhecimento do recurso interposto pela
empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA analisado, e pelo

nao provimento, mantendo-se a decisdo a quo por seus proprios
fundamentos.

E o parecer, sub censura.

Intime-se acerca desta decisdo, e apés o prazo sem
manifestacao, dé-se prosseguimento aos tramites normais.

Sao Gabriel/BA, em 24 de Maio de 2023.

Presidente

Membro

K Lhe
1

[/

Membro
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AVISO DE JULGAMENTO DE RECURSO DE HABILITAGAO

TOMADA DE PRECOS N° 0008/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0866/2022

Regime de Execucdo: Indireta, por Empreitada

Tipo: Menor Prego — Critério de julgamento: Menor Valor Global

O Municipio de Sao Gabriel-BA, informa que na Tomada de Pregos sob o n.° 0008/2022, que tem por objeto a Contratacéo de
empresa especializada para execugéo de obra de engenharia para adequacéo de estrada vicinal no trecho Sdo Gabriel (campo
Magambdo - Fazenda Corta Asa), detalhados no memorial descritivo, neste Municipio de Sdo Gabriel-BA, conforme conveénio:
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Caixa Econdmica Federal - SICONV n° 921602/2021, de acordo com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e projeto basico, que encontra-se disponivel e publicada a Decisdo do Recurso
que foi apresentado na fase de habilitacho, no Didrio Oficial do Municipio através do endereco eletronico:
http://www.docgedsistemas.com.br/portalmunicipio/ba/pmsaogabriel/diario, ou solicitado pelo e-mail:
compras.saogabriel@gmail.com. Para maiores informages, no horario das 08:00 as 12:00hs, no Setor de Licitagdes, situado na
Praga Largo da Patria, n° 132 — Centro — Sdo Gabriel/BA. Lucélia Rodrigues Silva Gomes. Presidente da CPL.

Largo da Patria, 132 — Centro - Sao Gabriel — BA - CEP: 44915-000
e-mail: compras.saogabriel@gmail.com
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