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Tomada de Prego n°® 0002/2022

Processo Administrativo n® 0428/2022

Rescisao Unilateral do Contrato n°® 0734/2022

Decisdo do Recurso Administrativo interposto pela contratada NEMI PUBLICI-
DADE E CONSULTORIA LTDA.

DECISAO

EMENTA: TOMADA DE PRECO N° 0002/2022. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0428/2022. FALHA NA PRESTACAO
DOS SERVICOS CONTRATADOS; NOTIFICAGOES PREVIAS
PUBLICADAS NO DIARIO OFICIAL. RESCISAO UNILATERAL
DO CONTRATO N° 0734/2022. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INDEFERIMENTO. MANUTENGAO DA RESCISAO.

Do Relatorio

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela NEMI PUBLICIDADE E
CONSULTORIA LTDA, empresa de Pequeno Porte, detentora do CNPJ
37.000.226/0001-00, com sede localizada na Rua Frederico Simdes, Edf. Advan-
ced Trade, sala 603/604, Caminho das Arvores, CEP 41820-774, Salvador, Bahia,
licitante participante da Tomada de Prego n® 002/2022, contra ato administrativo
praticado pelo Prefeito Municipal Sao Gabriel, publicado no Diario Oficial do Mu-
nicipio n°® 923, de 13 de margo de 2023, que rescindiu unilateralmente o Contrato
Administrativo n° 0734/2022 celebrado com a recorrente.

Sustenta e recorrente que a decisado de rescisao unilateral do contrato é
viciada, uma vez que nao observou: 1. Obrigatoriedade de justificativa legal e
fatica para rescisao unilateral; 2. Principio da vinculagdo ao instrumento convo-
catorio (sustenta que nao havia no edital obrigatoriedade de instalacdo de escri-
torio fisico na cidade); 3. Nulidade do ato de rescisdo — auséncia de contraditorio.

Por fim, pugna pela nulidade da Rescisdao Unilateral do Contrato n°
0734/2022, retornando a execugao regular do referido contrato.

Da Fundamentagao
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a) Do Cabimento e tempestividade do Recurso

Nos termos do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, € cabivel recurso administrativo
contra o ato de rescisao unilateral do contrato, no prazo de 05 dias Uteis.

O ato recorrido foi publicado no diario oficial do Municipio na data de
13/03/2023. O presente recurso foi interposto dentro do prazo legal, sendo, por-
tanto, tempestivo.

b) Da previsao legal de rescisao unilateral do contrato administra-
tivo por parte da administracao publica

A prerrogativa da Administracdo de promover tanto a alteracdo quanto a
rescisao, de forma unilateral, se inclui dentre o rol de faculdades previstas em lei
e que, tecnicamente, sao identificadas como “clausulas exorbitantes”, posto que
extrapolam e mesmo afastam a incidéncia de normas consagradas no direito pri-
vado.

A prerrogativa de promover a rescisao unilateral do contrato resulta de
expressa previsao legal, visto estar assegurada pelo inciso Il do artigo 58 Lei Fe-
deral n° 8.666/93, em sua redagao atual.

A rescisao unilateral tem lugar quando a Administragao Publica, invocando
motivos de ilegalidade, inadimplemento contratual por parte do contratado ou,
razdes de interesse publico, decide encerrar a relacéo juridico-contratual, antes
do término do prazo de vigéncia do contrato.

Apesar da rescisdo unilateral do contrato firmado pelo particular com a
Administragao ser ato administrativo discricionario, em que prevalece a con-
veniéncia e oportunidade em sua formalizagao, para tal relagéo juridica tenha sua
legalidade reconhecida, tal contratacdo deverd estar em consonancia com os
principios que informam a atividade administrativa, quais sejam: legalidade, im-
pessoalidade, moralidade administrativa, isonomia, publicidade, eficiéncia, indis-
ponibilidade do interesse publico, motivagao dos atos administrativos, etc.

c) Da legalidade do ato rescisorio — continuas falhas na execugéao
contratual pela contratada - notificagc6es prévias — prejuizo a adminis-
tracao municipal

Com relagéo a situagao fatica ensejadora da rescisao contratual aqui de-
batida, a contratada, ora recorrente, nao vem, desde o inicio, cumprindo com
suas obrigagdes contratuais, sempre incorrendo em reiteradas falhas e atrasos
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na prestagdo dos servigos contratados, ocasionando grandes prejuizos a admi-
nistragdo municipal.

Nao ha ilegalidade no ato recorrido, o qual foi precedido de duas notifica-
¢oes formais de descumprimento e falhas na execugao do objeto contratado, as
quais foram publicadas no Diario Oficial deste Municipio nas datas de 16/01/2023
e 27/02/2023.

Com efeito, junta-se em anexo cépia de tais notificagdes, as quais, fazem
parte da fundamentagao deste ato decisério (motivagéo aliunde).

Nesse sentido, diante das notificagdes prévias, nao ha que se falar em vi-
olagdo ao contraditério e ampla defesa, uma vez que a ora recorrente estava
plenamente notificada sobre suas falhas na prestacao dos servigos contratados,
bem como sobre a possivel rescisdao contratual caso as mesmas nao fossem sa-
nadas.

Outrossim, ndo ha que se falar em auséncia de justificativa plausivel para
rescisdo unilateral da avenga, uma vez que as razdes estampadas nas duas noti-
ficagcdes sdo mais que suficientes para tanto.

Com efeito, ndo se mostra necessario que no termo de rescisao unilateral
do contrato conste todas as razdes existentes para a pratica de tal ato adminis-
trativo, pois estas ja foram esposadas anteriormente nas referidas notificagoes.

Por fim, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, argumen-
tado pela recorrente, apenas ratifica a pratica da rescisao unilateral, uma vez que
esta € uma das sanc¢des possiveis diante da falha na execugao contratual pela
contratada, inclusive prevista expressamente no contrato celebrado (Clausula
Décima Terceira).

Do Dispositivo

Diante dos fatos e fundamentos expostos, resolvo por conhecer o presente
recurso administrativo e no mérito indeferi-lo integralmente, mantendo-se

1 A motivacdo aliunde ou per relationem é caracterizada quando a administracdo publica, ao tomar uma
decisdo, remete sua fundamentacédo a outro documento (ex.: parecer), e esta prevista no art. 50, § 1°, da Lei
9784/99:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando: § 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato."

Largo da Patria, 132 — Centro. S&o Gabriel — BA. CEP: 44915- 000
Fone/Fax: (74) 3620 2122 _xER X ”_> 3
SaoGabrriel
Largo da Patria, 132 | 132 | Centro | Sdo Gabriel-Ba Pagina 004

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil. Cetificacéo diigital: 3412C12C610655C6DA8BD65AFCD6D6B6



Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 27 de margo de 2023 | Ano VIII - Edigdo n° 00930 | Caderno 1

ESTADO DA BAHIA
= Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
K_ - CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

ingreme o ato administrativo recorrido de Rescisdo Unilateral do Contrato Admi-
nistrativo n° 0734/2022.

Gabinete do Prefeito, 24 de margo de 2023.

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES

Prefeito Municipal
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Ao REPRESENTANTE DA EMPRESA NEMI PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA N° 001/2023

Motivo: Inexecugao e falhas no cumprimento de contrato administrativo

NOTIFICANTE: MUNICiPio DE SA0 GABRIEL/BA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ 13.891.544/0001-32, sediado na Av. Largo da Patria, 132,
centro, S&o Gabriel/Bahia, neste ato representado por seu prefeito o Sr. Hipdlito
Rodrigues Silva Gomes, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador da cédula
de identidade 08.169.140-87 e do CPF: 805.608.735-49, residente e domiciliado
na Av. Presidente Dutra, 227, Sdo Gabriel/BA.

NoTIFICADA: NEMI PuBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 37.000.226/0001-00, com sede a Rua Frederico
Simdes, n° 98, Edificio Advanced Trade, Salas 603 e 604, Bairro Caminho das
Arvores, Salvador-BA, CEP: 41.820-774, representada pelo Sr°® Bruno Pimentel
Nemi, portador do CPF n° 008.634.535-46, Identidade n° 836240588-SSP/BA.

Pela presente NOTIFICACAO, € na melhor forma de direito, fica a empresa NEmi
PuBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA, acima qualificada, NOTIFICADA nos seguintes
termos:

Como ¢ de vosso conhecimento, esta empresa ora notificada, celebrou Contrato
Administrativo com o Municipio notificante, com objeto para contratagao de até
agéncia para prestagdo de servicos de publicidade, de carater educativo,
informativo e de orientagdo social, que originou o Contrato n°. 0734/2022, o

que Ihe imp&e o cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas.

Todavia os servicos de publicidade contratados ndo vém sendo prestados da
forma esperada, havendo sucessivas falhas e atrasos, prejudicando a
administracdo municipal. Seguem discriminadas abaixo algumas falhas

constatadas na execucdo do contrato, dentre outras:

1) Reiterados atrasos nos envios dos cards publicitarios: No dia 31 de

outubro de 2022 foi enviada uma lista de datas comemorativas nas quais
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seriam necessarios a prestacdo dos servicos contratados, para fins de
publicidade e fomento das referidas datas e eventos municipais que
seriam feitos. Dentre tais datas comemorativas enviadas, estavam
incluidos os dias: 23 de novembro de 2022 (Lembranca do dia do Doador
de Sangue); 25 de novembro de 2022 (Dia do Doador de Sangue); 11 de
dezembro de 2022 (dia de Santa Luzia) etc. Todavia a entrega dos cards
publicitario de tais datas foram enviados com atraso, havendo situagdo
que o envio s6 foi feito as 16h57min do dia da data comemorativa.

Prejudicando a publicidade e divulgagdo prévia de tais datas e eventos.

2) Nao participacdo de diretoria da empresa contratada em reunides:
Na data de 12 de janeiro de 2023 foi marcada reunido onde foi
confirmada a participacdo da gestdo administrativa municipal e da
diretoria da empresa contratada. Todavia, na realizacdo da reunido, dia
13 de janeiro de 2023, a diretoria da empresa ndo compareceu, sem

qualgquer comunicagéo.

3) Auséncia da equipe técnica (prepostos da empresa contratada)
periodicamente neste municipio: Em todo o periodo de execugdo
contratual, até entdo, a equipe da empresa contratada esteve presente

para reunir-se com a gestdo administrativa municipal apenas duas vezes;

4) Mudanca de textos previamente enviados para confeccao do
material publicitario, causando retrabalho e atrasos na entrega do
material: A contratada esteve alterando unilateralmente o contetdo dos
textos enviados para serem confeccionados o material publicitario,

causando transtornos e atrasos devido a isto;

Nesse sentido e sob os termos da presente 1° NOTIFICAGAO, vem pugnar
pela imediata correcdo das falhas na prestacio dos servicos contratados
acima expostas, sob pena de rescisao contratual e abertura de processo
administrativo para apuracao dos danos causados a esta municipalidade e
aplicacao das sancoes pertinentes, até o efetivo cumprimento da
obrigagdo, inclusive sancdo de inidoneidade para contratar com a

administracao publica, nos termos da Lei n°® 8.666/93:
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Art. 77. A inexecucgdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;
[.]

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na
forma do § 1o do art. 67 desta Lei;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas

no processo administrativo a que se refere o contrato;
[...]
Sendo o que me cumpria, aguardamos providéncias urgentes. Atenciosamente.

Gabinete do Prefeito, 16 de Janeiro de 2023.

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES

Prefeito Municipal
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Ao REPRESENTANTE DA EMPRESA NEMI PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA

NOTIFICAGAO ADMINISTRATIVA N° 002/2023

Motivo: Inexecugao e falhas no cumprimento de contrato administrativo

NOTIFICANTE: MUNICiPio DE SA0 GABRIEL/BA, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ 13.891.544/0001-32, sediado na Av. Largo da Patria, 132,
centro, S&o Gabriel/Bahia, neste ato representado por seu prefeito o Sr. Hipdlito
Rodrigues Silva Gomes, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador da cédula
de identidade 08.169.140-87 e do CPF: 805.608.735-49, residente e domiciliado
na Av. Presidente Dutra, 227, Sdo Gabriel/BA.

NoTIFICADA: NEMI PuBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF n° 37.000.226/0001-00, com sede a Rua Frederico
Simdes, n° 98, Edificio Advanced Trade, Salas 603 e 604, Bairro Caminho das
Arvores, Salvador-BA, CEP: 41.820-774, representada pelo Sr°® Bruno Pimentel
Nemi, portador do CPF n° 008.634.535-46, Identidade n° 836240588-SSP/BA.

Pela presente NOTIFICACAO, € na melhor forma de direito, fica a empresa NEmi
PuBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA, acima qualificada, NOTIFICADA nos seguintes
termos:

Como ¢ de vosso conhecimento, esta empresa ora notificada, celebrou Contrato
Administrativo com o Municipio notificante, com objeto para contratagao de até
agéncia para prestagdo de servicos de publicidade, de carater educativo,
informativo e de orientagdo social, que originou o Contrato n°. 0734/2022, o

que Ihe imp&e o cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas.

Todavia os servicos de publicidade contratados ndo vém sendo prestados da
forma esperada, havendo sucessivas falhas e atrasos, prejudicando a
administracdo municipal. TRATA-SE DE SEGUNDA NOTIFICACAO REFERENTE A TAIS
FALHAS E ATRASOS.

Seguem discriminadas abaixo falhas gravissimas constatadas na execucédo do
contrato, dentre outras:
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divulgacéo do

ajustes ou mu

8.666/93:

1) Atraso no envio das artes da inauguracdao do hospital, incluindo
outdoor: No dia 10 de fevereiro de 2023 foi realizada a solicitacdo das
artes publicitarias necessarias para a inauguragdo do Hospital Municipal
de Séo Gabriel. Referida inauguracdo ocorreu na data de 23 de fevereiro
de 2023. Todavia, a contratada apenas enviou as artes em cima da hora,

ficando inviavel a impressdo do outdoor, prejudicando seriamente a

evento;

2) Atraso nos cards e entrega em cima da hora sem possibilidade de

dancas por conta do tempo.

Nesse sentido e sob os termos da presente 22 NOTIFICAGAO, vem pugnar
pela imediata correcao das falhas na prestacdo dos servicos contratados

acima expostas, sob pena de rescisao contratual, nos termos da Lei n°

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes,

projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes,

projetos e prazos;

Ill - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da conclusao da obra, do servi¢o ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

[..]

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na
forma do § 1o do art. 67 desta Lei;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da
esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas

no processo administrativo a que se refere o contrato;
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Prefeitura Municipal de Sédo Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 27 de margo de 2023 | Ano VIII - Edigdo n° 00930 | Caderno 1

Prefeitura Municipal de Sao Gabriel

Didrio Oficial do Municipio

segunda-feira, 27 de fevereiro de 2023 | Ano VIII - Edig&o n° 00917 | Caderno 1

ESTADO DA BAHIA
B Prefeitura Municipal de Sdo Gabriel
o 1Y _ CNPJ (MF) 13.891.544/0001-32

[..]

Sendo o que me cumpria, aguardamos providéncias urgentes. Atenciosamente.

Gabinete do Prefeito, 27 de Fevereiro de 2023

HIPOLITO RODRIGUES SILVA GOMES

Prefeito Municipal
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