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Tomada de Preco

ESTADGC DA BAHIA
EICITAGCAD
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO

CMPJ - 13.891.510/0001-48 Rua Tr. Mario Dourado, 16 — Centro — CEP: 44.820-D00
Fone - 74 3668 1288 — Ramal 202 E-mail; lisitagie@inasodourado ba.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECO 00412018

OBJETQ: Contratagao de Empresa para Evecutar Servicos de Arrdamento & Pawmentaco em Paralelepipedos e
Passeins em concrelo Simples, confoimne Contrato de Repasse n® 1043119-96 — Rua 21 de Abil e da Esperanca — &
Contrato de Repasse n® 1037593-51 - Rua Santes Dumont (Trechos (1 e 023 ¢ 2° Etapa dz Rua Boa Esperanga,
neske Mugsicipio de Jo&o Dourade - BA.

Em razdn dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas: SKALA CONSTRUTORA LTDA,
mscrita no GMPJ 05950 880/0001-27; = WTM CONSTRU(}ﬁES E TRANSPORTES LTDA, insctita no CNPJ
13.582 G89AI001-51; a Comissdo de Licktacho vem apresentar as suas razdes para, ao final decidir: :
|- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recursos administralivos intepostos pelas empresas SKALA CONSTRUTORA LTDA ¢ WIM
CONSTRUGOES E TRANSFORTES LTDA, em face dos documenios de habilitaglo apresentades pelas licitankes
Presentes 8 sessdo.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos recursos, atendendo ao dispostoe no ardigo 109, inciso |, alinea ~a”
ta Lei Federal 8.8668/93, vez que a sessdo de julgamento ncorred em 22/03/2018 e todes o5 recursos foram

apresentados até o dia 28/032018.

De forma a priviegiar o contraditdnio e @ ampla defesa, a Comissdn de Licitagho passa a examinar oS pontos

discormidos nas pegas recursals, expondo abaixe as penderagdes que fundamentaram sua deciso final
[ - DAS RAZOES DOS RECURSOS
2.1, RECORRENTE SKALA CONSTRUTORA LTDA

A recurrende cottesta a hahifitagBo des ficitantes cancorrentes & defende a sua habilitag2o, alegando, em linhas

gerais, que:
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ESTADO DA BEAHIA
LICITAGAD
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1. "{...) da analise da documentagie aprssntada pelas empresas WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES

LTDA e ESTRELAS TRANSPORTES LTPA - ME, identificamos que as mesmas nao apresentaram a certfdio
de Insolvéncia, conforme acerfadamente exiniu o Hem 17.3, paragrafo a do edital”

2. *(..) a documentagho apresentada pela empresa ESTRELAS TRANSPORTES LTDA - ME, fora a née

apresentacio da declaragio exigida no item 17 4, pardarafo ¢ do edital’ (contrato de frabalbo acompanhace
de declaragdo de anuéncia deste profissional — Engenheire Civil), e ainda, '{...) referida emprasa também

deixou de apresentar junto ao balango patrimonial o DHP do contador refative ap exercicio de 20186,

Descumptinde assim o quante disposte no iters 17.3.3 do edital

3 ..) a WRW COSNTRUTORA LTDA também nZo cumpriu a exigénsia presente no item 17.4, pardgrafo ¢
do adital’, pois, “embora fenha apresentado a Declaragio de anuéngia do seu responsdvel técnice, deixou de

apresentar a comprovacao do seu vincule”,

4, Com refagan 4 alegagan da licitante WTM CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, que registiou que a
empresa SKALA CONSTRUTORA LTDA (1) ndo apresenton CMAE compativet com o objeto da lickacdo, (2) howve
divergéncia endre o enderego da certiddo do FGTS £ & (lima ateragdo do contrato social; e (3) a caitidéo de
registio e quitacio de pessoa juridica estd desalualizads, iformou que: (1) "Referida alegagio nio merece
prosperan, 4 medida que & fema pacifico e nGesa junspridéncia, sobretudo, da nossa corte superior de contas

(TGN, vide actrdic 1203/2041 - plensrie, que impedir 2 paricipacao de uma empresa eni certame com bage

nesse detahe cadastral € levar & norma a limites muito alem do necessario e diminuir 8 competitividade do certame,
o que configura imequlatidade grave. Dessa forma, o TCH entends que o cadastro de atividades na Receita Federal
do Brasil n3o & mobive suficiente para impedir a participacio da empresa, ainds mais quande tal cadasiro ndo era
totalmente disgrepante da objeto do certame {..). Ora, & esse 0 nosso case. O CNAE pringipat & o de "Conslrugad
de Edilicios” & ¢ obieto social da empresa compresnde “Conslrucdo Civil, Incorporagdo de Imbveis, toracio de
magquinas e equipamentos, execu;do de senvigos de engenharia & projetos”, conforme clausula 3 do confiato
social’; (23 1..) a cediddo de regularidade do FGTS destina-se a atestar afraves da congulta ac CNPJ de
detorminada empresa gue a meama encontra-se guife com as obrlgacdes referentes ao Fundo. Nao

possuintn debitos ou execucdes referentes a esse tipe de recolhimento.”, e (3} "0 endereqo da certidao de
regislo @ guitacdo & exatamente o mesmo da (lima aiteragdo contralual, o que também ccore Gom o capital social,

Nao existindo qualquer divergéneia entre a certitddo ¢ o cottlrato. Guants ao suposto CHAE 51.13-6, que existina o
cantrato social e ndo fora informade dentre as atividades descritas na cefidao de registro e quitag3o, a resposta &
muite  simples; Referido CNAE versa sobre *REPRESENTACAC DE MATERIAL DE GONSTRUCAD E
FERRAGEM®. Parianto, & atividade fque ndo se submete o contole do CREA. A medida que trata sobre a
comerigizacgdo de produtos & ndo execucdo de semico prophio dos engenheiros sujgitos 3 fiscalizaggo eske

eonselho profisstonal.”.
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ESTADO DA BAHIA
LICITACAD

el PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAOD DOURADD
s CNPJ — 13.881.510/0001-4B Rua Dr. Mario Dourado, 16 — Cenlro — CGEP: 44.623-000
" Fone — 74 3668 1358 - Ramal 203 E-mail: licitagin@joasdeurado ba gav.br

2.1. RECORRENTE WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA

A recorrente contesta a habilitacdo das licitantes concomentes e defende a sua habifilago, alegando, em linhas

gergis, que:

1. *A Skala Construtora LTDA de CNP.) 05.350.833/0001-27 rdp apresentou CHAE nefn no conlralo social

nem no catao CHPJ compalivel com o obieto licitado”, contranande o itern 15.1, parte final, do Edital da Tomada de

Pracos;

2. "4 Skala Construtora LTDA de CNPJ: 05.950.899/0004-27 apresenlou certiddo de registio e guilagio
desatualizada, ou sgja, consta o consta o fiem (5113-6/01 - Representanles Comerciais de Malerial de construgio e

ferragens) em seu contrato sogial @ este péoD consta em sug ceridd@s de regislo e quitagBo, além de seu capital
social esta com data anierior a sua ultima slteragao contratual, ou saja, desatualizada, o que automatisamente serd
iwalidada conforme a Resolugie n.* 26678, do CONFEA e seu Al 27, § 1°, alinea "c”.",

3. “A empresa_Estrele Transportes ltda de CNPJ 25.208.0720001-98 ndo apresentou a cefliddo de

requiaridade profissional do contador junle 2o balango patdmenial conforme defermina o dtemt 17 3.3 do edital, além
do que 2 licilante ndo apresentoy declaracds de indicag@n tecnica com a anuéneia deste profissional para
acompanhamente dos trabalhos caso esta sagre vansedaora do cerlame.” E ainda, “gsta ficitante réo apresentou a
declarago de anuéncia do profissional responsavel teorico pelas obras”, contrariande o item 17.4, d, do Edital de

Tomada de Pregos,

4. *& empresa \WRW Construtora ftda de CRPJ 06.243 622/0001 27 nda apresentou 8 conprovagén de vinculo
profissional por nentiurn dos meios estabelecidos pele tem d do edital, sendo considerada inabilitada no ato da

secdo”.

5. Com relacdo 3 alegagio da ficitante SKALA CONSTRUTORA LTDA, onde foi registrado que a empresa
WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA nao apresentou a rertidio de insclvéncia, informoy gue: "0 ardigo
3, inciso I, da Lei n® 8.6606/93 estabelsce que a documentasdo relafiva 3 qualiica;do econdmico-financeira limitar-
ge-# a certiddo negativa de faléneia g concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessea jutidica {...).
“Portanto, a empresa WTM CONSTRUCOES £ TRANSPORTES LTDA cumpriu som o determinade no item
7.3 do edital pois apresentou a certiddo de concordada e faléncla conforme deferming & lei B.666/A3 {.Y.
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ESTADO
LICITAGAD

DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO DOURADO

. ONPJ—13.891,
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it ~ DA FUNDAMENTAGAO

requisite primordial:

51000 -48 Rua Dr. Mario Dourado, 18 - Cendro — CEP: 44 920-000

De inicio, importa ressaltar a estita observancia 4s regras eslabelecidas no provesso licitatono & em cada

procedinmento do certame por esta Comissdn. A Let 8.665193, que requlamenta as liciiactes, estabelece como

&, 3% A licitagio destina-se a garantir 2 ohservincia do principio constitucional
da isonomia & a selecionar a proposia mais vantajosa para a Adminishagioe &
s0ré processada e julgada em estrita conformidade com os prinsipios basices da
legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da iguatdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vigeuwlagio ac instruments convecatério, do

julgamento objetivo & dos que lhes s2o comelatos {grilou-se).

Art. B° Para os fins desta Lei, considera-se:

{.)

*¥1 - Comissio - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragio
com a funcdo de receber, examinar e julger fodos os dogumenios e

procedimnentos relativos as lisitactes & 4o cadasiramendo de licitantes.

Com relagio ae procedimento formal adotado pela Comissaa, & conchusivo Hely Lopes Meiralles:

“Brocediments formal significa gue a fcitagds esta vincwlads 45 prescrighes
legais que a regem em dos os seus atos ¢ fages. Nio 50 a lel, mas o

reguiamgnto, as instrugBes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitacio, vinculando a Administragao e os licitantes a todas

as exigéneias, desde a convooacio dos inferessados até a homelogacio do
julgamenta” {grifou-se;.

Destacam-se o itans 17,3 "a" e 17.3.3 do Edial, in verbis, abjetos dos recursos:

17.3. A Qualificagdo Econdmica Financeira serd comprovada medianie a
apresemtacdo dos seguintes dacumentos:

a) Cerfiddo negativa de faléneia, insolvéncta, concordata, recuperagio judisial
ou exirgjudicial, expadida pelo distdbuidor juticial da sede do licftante pessoa

juridica ou empresario individual;
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ESTADO DA BAHIA
LICITACAQ

5! PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAD DOURADO
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17,33, O talngo patdmonial 2 as demonstragfies contabeis deverSo estar
asglnacdos por contader ou por oufro profissional eguivalente, devidaments

registrado no Consethe Regicnal de Contabilidade.

Istir posto, venlficamos que em relagfo 8 alinga “a’, percebe-se que houve evidente erma na interpretagio Meral do
texto da wmesma por parte da empresa SKALA CONSTRUTORA LTEA, Nesse senfido, vale trazer a fume que 4
conjuncac Certidéo negativa de faléncia, insolvéncia, concardata, reciperagae judicial ou extrajidiciat, indica a ideia
de uma fmica cetlidao ou certidéo conjunta. A idela de altemativa concedida ao lisitanle esta tio somente adstrta &
possibiidade de apresentar a Certlddo de recuperacan judiciat ou extrajudicial, conforme situa¢ao financeira da

mesma, ndn 52 Yratando de escotha f ou aliernancia da licitanta.

Vale sfucidar ainda, que ndo ha o que se falar em varias cerliddes em relacdo ao exigido na alinea *a" do ilems 17.3,
citado acima, & aim, a0 somente em uma inica ceriidao — faléncia, concordata, recuperagio judicial ou extrajudicial
-, valendn ressaltar que o insbiuie da concordala foi exiinta pela nova Lef de Falgncias, promulgada em 2005,

sendo subsiituida nela recuperacao judicial ou exteajudicial, conforme sabido por todos.

Messe ponlo, o Decretodei n.® 7.6681, de 21 de junho de 1945, que versava sobre a faléncia e a concordata, foi
revogate pela tel n® 11,101, de 09 de feversiro de 2005, que introduzin novas regras para a decretagéo da
faldneia, exfinguiu & concordata e ooy a recuperagio judicial e extrafudiclal. E consoante ressalva no art. 192 da
Lef n® 111012005, as concordatas requeridas com base no Decreto-lei n® 7.6611945, persistiiam ate as
respectivas finalizagdes. Destarte, embora cada vez mais rars, aintda poderdo existr empresas em processo de

cencordata,

Voltando ao tema central, forgoso argumentar gue, n3o obstante o item o edital constar o termo "insolvéncia”, se
referinde ao instituto da insotvéncia civil, & mesmo n&o se aplica a5 pesseas juridicas, como sie as licitantas, Mmas
136 somente a3 pessoas fisicas, conforme se infere da leiura dos artigos 45, 1, e 877, § 4% ambos do Cldigo da
Processo Chvil.

Conclui-se, portanto, que a faléntia estd para a pessoa juridica tal qual & insolviucla esta para a pessoa fisica.
Assim, temos que nAo & possived que um devedor civil decrete faléngia, bem cams & igualmente impossivet que ¢

smpresanis ou sociedade empresaria decrele insokvBncta civil, ja gue séo institutos diferentes.

Destarte, independentemente do setor de certiddes do Tribunad de Justica do Estado da Bahia possibiitar a emissao
de Corlidao de inselvéncia para pessoas juridicas, tal qual & trazida pela empresa SKALA CONSTRUTORA LTDA
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em sua hahiilagso, temos que o faz de forma irregular, devendo a mesma ser desconsiderada por esta Comlssdo

Licitamnte,

Par demradeino & imporante frisar gue as nomas disciplinagdoras das HeitagBes piblicas devem ser interpretadas em
favor da ampliagae da disputa entre os iiteressadoes, desde qus née comprametam o interesse da Administagin, a
finalidade e a seguranga da conlratacdo. Messa loada, todas as empresas aprasertaram a referda Cerliddo de
faléncia, concordata, recuperagdn judicial ou exlrajudicial, conforme exigide no insbumente convocatoro,

atendendo, partanto a0 requisito imposto no instrumento edilalicio.

Noutro gire, & slegagdo que a empresa ESTRELA TRANSPORTES LTDA, ndo apresentow a cerlidao de
regularidade  profissional do contader umlo ao balango patimonial, n#o prospera, pois, confromtande a
tocumentagéo apreseniada pela mesma, verificamos que a citada empresa atendeu a este fem, apresentande o
batango dentro das formalidades exigidas no instrumento convocatirio, porém, a mesma o alendeu ao item 17.4,

alinea *d", a seguir disposto:

17.4. A Qualificagdo Técnlca serd comprovada abravés da apresentagao dos
sequinies dosumentos:

{-)

d) A comprovagho de vinculo profissional sers efetuada por meio da
apresentagdo da copla da careira de frabafhe [CTPS) em gue conste a licitanke
come confraiants, ou do contratg social da lictarte em glie conste o profissionsl
como séeip, ou ainda do contrats_de {rabafho, naste easo acompanhado de
declaracéo de anuéngia dasle profissional. {grifo nosso).

Conforme exigéneia constante acima, faciimente constafz-se que o edital permite Irds modafidadss de vinculo
empregaticio do Engenheira Civil, isto para evitar que alguma empresa venha a fazer o uso indevido do acervo
tecnico de um profissional sem ¢ conheciments deste ¢ principalmente sern o seu consentimento em participar

came fesponsavel, pela execupdo dos senvigos & serem contratados.

Dessz feita, apds anafise da documentagdo apresentada pela empresa ESTRELA TRANSPORTES LTDA,
vanficamas e a mesma naa atendey ¢ aludido Bem, pois, nde obsiante a juntada do contrafo de frabalho por
ternpo indeterminade da Engenheira Civil Isabsla Lima Santana de Azevedo, CREA-BA n” 051570151-3, ndo jurtou

adeclaracio de anugneia desta profissional,
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De igual forma, a empresa WRW CONSTRUTORA LTDA ME ndo comprovou o vinculo do profissional, o
Engenheifo Civil Ramniers Moreira de Castro, CREA-BA n® 0b0B31827-4, com a mesma. Verifica-se que {al
profissionat j& fez parte do quadro socigtane da referida empresa, porén retirou-se da seciedade em 24 de maio de
2017, conforme clausula pimelta da Alteragio Confratual n® 7 registrade na JUCEE. lage, a cilada empresa

também deve ser inabilitada, por ndo alender o item 17.4, alinea "d", do inslrumento convocatons.

Noutro giro, conbrontande as alegagfes acima delineadas pela empresa WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES
LTDA e a documentagao de habifitagéo apresentada pefa SKALA CONSTRUTORA LTDA, no gue tange ao CNAE,
Confrate Social e o Carts CNPJ incompativel corm o ohjeto licitade, reconhecemos que de falo as atividades
constaniles nesses documentos ndo sdo conpativeis com o objefo licitade e nesse sentido, o que se busca @
avariguar a compalibilidade que ohrigatoriamanle deve existir entre as alividades desampenhiadas pela licitante & o

objeto do certame fititatério.

tesse sentide, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que aduz ser vidvel a

inabilitagio de lickante que nao tenha o ohjelo social compativel com 0 objsto lictado. (Acdrdao 48715-Plenario).
N mesmo sentido:

o Acarddo 64212014 - P; Pars fins de hahititagsio juridica nas licitagbes, faz-se necessara a compatibilidade enire
0 objeto do certame e as atividades previstas e contrato social das empresas licitantss.

— Agdrdido 120312011 - P: A alerigao da compatibilidade tlos sericos a serem contratados pela Administragso
Pabtica com base unicamente nos dados da empresa iicitante que constam no cadasto de abvidades da Receila

Federal nae encontra previsgs legal.

Nessa senda, compulsando os documsntos de habilitagio da emprasa SKALS CONSTRUTORA LTDA, verificamos
qgue consta e seu obieto social, denlie outrag, a aiividade construgdo de edificacdes, o qual ndo guarda relacZo

som o objeto lisitado, que & a construgda de estradasiruas - pavimentag o,

Asgim sendo, assiste razio a Recomante WM, na focante ao ndo atendimento ¢a Documentagio apresentada pefa
empresa SKALS, ro que concerme a icompatibiidade do abjeto constante no GMNAE, Contrate Social ¢ Cantdo
CHPJ com o objelo Ticitado.

Registra-se, ademais, que também merece prosperar a alegacds de que a cediddn de registro e quitagho

apresentada peta ernpresa SKALA 53 encontra desatualizada, uma vez que conste na ctiusula terceira Jda Alferacio
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ESTADO DA BAHIA
LICITAGAD
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Contratual n® 1 a atividade de “representantes comercials de mafenat de constrigdo e ferragens®, contudo, na
certidde expedida pelo CREA-BA em 14/02/2018 nAo consta tal atividade.

Messe ponts, dispbe o atige 2°, § 1°, ghinea “c", da Resolugfo n® 266/1979 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — COMNFEA, que “as certlddes emitidas pelos Conselhos Reglonais perderde a

validade, caso acorra gualguer medificagdo posterior dos elementos cadastrais helas contidos e desde que

ngo representem a situagio correta ou atualizada do registro® g.0.

Concluimos da teitura do arigo supracitado que foda alteragaoinedifisagio no objetivo sogial da smpresa deve ser
informadn a0 CREA-BA, independentemente da alividade acrescentada [representagdo comercial de malerial de
conslrugdo e femagem} estar sujeita ao conlrgle ¢ fiscalizagdo do mencionade conselho, sob pena de perda da

validade da certidao emilida, come ocomeu no casoe em tela.

V ~ DA DECISAQ

Anle o exposie & consubstanciade que uma decisio em eantraric ida ferir os principios da legalidade, isonamia,
vineulagds ap instumento convocatrio, considerandn os Tatos apresentados e demais fundamentos, CONHEGO
dos feclrsos apresentados pelas empresas SKALA CONSTRUTORA LTDA e WTM CONSTRUGOES E
TRANSPORTES LTDA &, no mérito, BECIDO pela INABILITAGCAD das empresas: ESTRELAS TRANSPORTES
LTDA - ME; SKALA CONSTRUTORA LTDA; e WRW CONSTRUTORA LTDA; e HABILITAGAD da empresa:
WTM CONSTRUGOES E TRANSPORTES LTDA,

Desta nraneira submeternas a presente decisdo & autoridade superior para apreciagao £ pesteror ratificacao.

Jodn Dourado — Bahia, ern 05 de Alif de 2018,

Elton G THeiro
Presidstyfe da Lhmisséo

—

Eliene Fonseca Neiva
Consitlfora e Assessora em Licitagdes e Contratos
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