JOAO
DOURADO

TRABALHANDO E CUIDANDO DA GENTE

LEI FEDERAL N2 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 PA 012/2024

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 001/2024

1. -SINTESE.

Trata-se de impugnacdo feita a instrumento convocatério do certame licitatorio em
epigrafe, realizada em tempo habil, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR, DE 830,54 Kw, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS, questionando:

l. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
ENGENHEIRO CIVIL INDICADA NO ITEM “10.2.3” DO EDITAL DA QUALIFICACAO
TECNICA- FLAGRANTE VIOLAGCAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME;

I DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
ENGENHEIRO CIVIL INDICADA NO ITEM “10.2.3” DO EDITAL DA QUALIFICAGCAO
TECNICA—- FLAGRANTE VIOLAGAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA — FLAGRANTE VIOLACAO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

2. -DAANALISE.

Adiante, analisaremos de forma detida cada um dos pontos trazidos na pega
impugnatoria, explicando a razdo de existir cada exigéncia colacionada ao Edital de
Regéncia do Certame.

I — Aduz a impugnante que ndo pode o Edital da licitagdo em comento trazer como
exigéncia a figura do profissional de Engenharia Civil. Tais atividades e atribui¢des de
engenharia sdo regulamentadas pela Resolug@o n° 218, de 29 de junho de 1973 do Confea,
cujas atribui¢des restam distintas a cada especialidade.

Prevé o art. 1 da referida resolugdo que:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as

diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia
em nivel superior e em nivel

médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisao, coordenacdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econOmica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcado técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagdo, ensaio
e divulgacao

técnica; extensio;
Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracao e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra ¢ servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operagdo, reparo

ou manutengao;
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo ¢ manutencdo de equipamento e
instalagao;

Atividade 18 - Execuc¢do de desenho técnico.
Em artigo posterior, prevé a resolucdo que:

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edifica¢des, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de 4gua ¢ de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Evidente que no que diz respeito as atividades atinentes a edificacdes, servigos afins e
correlatos, dentre os descritos no art. 1° ja descrito acima. Acontece que as atividades de
Engenheiro Eletricista, mencionado no art. 8° desta mesma resolugdo, prescreve em seus
termos que, os itens mencionados no art. 1°, desde que sejam correlatos a geragdo,
transmissdo, distribui¢do e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e
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maquinas elétricas; sistemas de medi¢do e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos. Dada a especificidade de atribuicdo de cada engenheiro, faz-se mister, trazer
ao processo a exigéncia de ambos os Engenheiros.

O objeto do certame licitatorio ndo se exaure em mera contratacdo de empresa do ramo,
mas que o processo licitatorio garanta a sua finalidade proposta para o objeto contratado.
A instalacdo das placas fotovoltaicas pode ocorrer em locais diversos, podendo ser a
instalacdo até mesmo em prédios publicos, pois esse ¢ o teor do item “Localizagdo dos
painéis solares”.

Localizagdo dos painéis solares

Visando descobrir o melhor local para a instalagdo dos painéis
solares, faz-se indispensavel obter e definir dados, como as
coordenadas do local e a angulagdo ideal. O municipio de Jodo
Dourado dispde de uma area de 6.500,00 m?, sendo essa area
dividida entre escolas, creches, UBS’s, prédios publicos e
hospital.

Acontece que tal localizagdo tera como critério de afericdo definido através de laudo e
atestacdo do engenheiro civil da propria empresa, este, devendo estar nos quadros da
empresa, considerando ainda a exigéncia do item 9.1.4 do Instrumento Convocatorio.
Assim, o item “ESTRUTURA?”, prevé da seguinte forma:

Devera ser feita uma avaliacdo prévia do engenheiro civil da
estrutura do telhado quanto as cargas suportadas, além da
integridade dos seus componentes.

Cada estrutura deve ser desenvolvida para atender seu respectivo
modelo de cobertura, desde que sejam seguidas as orientacdes
contidas neste material.

Recomenda-se instalar a estrutura no centro da cobertura, a uma
distancia minima de 0,5m entre a extremidade do telhado e o
inicio dos painéis solares, respeitando a regido dos cantos
conforme ilustrado abaixo.

Nao existe possibilidade de a avaliacdo das condi¢des de edificagdo ser realizada por
engenheiro elétrico, visto que nos termos do art. 7° Resolug¢do n° 218, de 29 de junho de
1973 do Confea, somente o engenheiro civil tem competéncia para que seja realizada a
avaliacdo de boa ou ma condicdo de estrutura de edificagdo. Esse é também o
entendimento exarado pela Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal - TRF-4 -
Apelacdo/Remessa Necessaria:  APL  50238488020184047200 SC  5023848-
80.2018.4.04.7200.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA. ENGENHEIRO CIVIL E
ELETRICISTA. EMISSAO DE ANOTACOES DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ARTS). RESOLUCOES
DO CONFEA. 1. O Conselho Regional de Engenharia - CREA ¢é
orgao investido da atribuigdo de fiscalizar, conforme prevé os art.
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33 e 34 da Lei 5.194 /66. A atividade de engenheiro também ¢
regulada pela mesma lei em seu art. 7°. 2. A Resolugdo n® 218/73
do CONFEA delimitou as areas de atuacdo de cada um dos
profissionais da engenharia, dispondo, a respeito da atividade de
engenheiro eletricista. 3. A referida Resolugdo fixou a
competéncia por categoria profissional e,, sendo que quanto ao
engenheiro civil e ao engenheiro eletricista, assim dispde: Art. 7°
- Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: I - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos. [...] Art. 8° -
Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA: I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolugdo, referentes a geragdo, transmissao,
distribuicdo e utilizagdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais ¢ maquinas elétricas; sistemas de medi¢do e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos. [...] 4. A unica distingao
feita € nos respectivos inciso I (tanto do artigo 7° quanto do artigo
8°) onde sdo _estabelecidas _as _especificidades de cada
profissional entre as expressoes ""referentes a'' e "'seus servicos
afins e correlatos'. Assim, em observancia a transcricdo legal
acima, esta claro que a distingdo que interessa para o deslinde da
presente lide: o engenheiro civil é o profissional competente a
assuntos_relacionados a_edificacoes (inciso I, do art. 7°),
enquanto o engenheiro eletricista é o profissional competente a
assuntos_relacionados a geracdo, transmissao, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétrica Portanto, ao laborar em questdes
pertinentes a edifica¢des o engenheiro civil ndo esta usurpando as
atribuicdes inerentes ao engenheiro eletricista que trabalha com a
energia elétrica sob aspectos distintos (geragdo e distribuigdo).
Em verdade, do texto literal do CONFEA, orgao federal
responsavel para normatizar as leis que regem a profissdo de
Engenheiro, a conclusao ¢ clara: ambos profissionais estdo aptos
a desempenhar atividade que envolva energia elétrica, contudo
com__enfoque distinto. Nesse cendrio, porque diante destas
analises e porque a impetrante demonstrou possuir graduagdo em
Engenharia Elétrica (Evento 1, INF7), cristalino estd
demonstrado que ¢ arbitrario e ilegal o ato de fiscalizagdo
empreendido pelo CREA/SC que resultou na retirada da
impetrante. De outro lado, a impetrante comprovou graduagio em
engenharia civil, fazendo jus a permanecer habilitada a emitir
ART nos servigos com codigos iniciados com a letra B e os
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codigos G1101, G1102, G1104, G1105, G1110, G1111, G2119,
G2120. 5. Sentenga mantida.

Assim, passamos para o proximo questionamento.

2 — Infere no titulo do segundo questionamento o mesmo problema do item anterior,
porém, nos deparamos com questionamento distinto. Em verdade, questiona os
percentuais minimos exigidos no instrumento convocatorio, exigidos para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnica. Ndo obstante a tal questionamento, ndo ha
ilegalidade na fixag@o de percentual minimo, desde que ndo ultrapasse o limite legal posto
na lei de regéncia.

Assim prevé o art. 67 da Lei 14.133/2021.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

A Lei de Licitagdes e Contratos carrega consigo duas possibilidades de fixacdo dos
quantitativos minimos para fins de afericdo da qualificagdo-técnica e comprovacdo de
experiéncia anterior, sendo eclas as parcelas de relevancia, essas fixadas pelo ente
promotor do certame licitatorio, ou aqueles que tenham significativo valor do objeto
licitado, consideradas aquelas que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado pela administragao.

Os percentuais fixados para cada item definido como relevante, conforme ja colecionado
na pega impugnatoria, ndo ultrapassa, o maior, em 30%.

Esse ndo ¢ o entendimento somente da 14.133/2021. A jurisprudéncia sedimentada da
corte de contas também ¢ unissona ao exarar tal posicionamento. Assim prevé a Simula
263 do TCU.

SUMULA N° 263 Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdao da execucio
de quantitativos minimos em__obras ou _servicos com
caracteristicas _semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Assim, passamos ao proximo e ultimo questionamento.
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3 - Aduz a impossibilidade de exigir no instrumento de procuragdo o reconhecimento de
firma, informando contrariar as disposi¢des da Lei 14.133/2021.

As licitagdes publicas tem em sua finalidade a busca da melhor proposta para o certame
licitatorio. Tal expressdo ndo significa a busca pelo menor preco. O menor preco ¢ um
detalhe, muitas vezes até afastado diante das peculiaridades que cada contratagido exige.
Nao obstante a tal especialidade, comportamentos desviados da boa-fé, da probidade,
lealdade e eficiéncia desvirtuam o carater competitivo do processo licitatorio.

Exige o instrumento convocatorio que somente a procuragdo particular estabelecendo os
poderes que deve ter reconhecimento de firma em cartorio, ndo entendendo esta
administracdo ser uma exigéncia restritiva. Pelo contrario, entende essa administracao
que aquele que representa qualquer empresa em processo licitatorio seja alguém que
realmente fora designado poderes para tanto, visto que diante da existéncia de
comportamentos inidoneos, contrarios a moralidade, a Administragdo Publica do
Municipio de Joao Dourado tomara as devidas providéncias sancionatérias, podendo, em
caso de qualquer fraude prejudicar a empresa que por ventura tenha procuragdo fraudada.

Para fins de esclarecimento, € necessario frisar que caso seja apresentada procuragao
publica ou mesmo procuragdo assinada por certificado digital que dé a possibilidade de
consulta da autenticidade da assinatura, por respeito ao principio do formalismo
moderado, bem como ao principio da eficiéncia, estara superado o questionamento.

3. -DADECISAO

Face ao exposto, conheco da presente peca impugnatoria, para no mérito, negar-lhe
provimento.

Jodo Dourado/Ba, 06 de fevereiro de 2024.

Alex Vinicius Nunes Novaes Machado
Advogado OAB/BA 18068
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