JOAO
DOURADO

TRABALHANDO E CUIDANDO DA GENTE

LEI FEDERAL N2 14.133/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 PA 012/2024

MODALIDADE: CONCORRENCIA N° 001/2024

1. -SINTESE.

Trata-se de uma segunda impugnacdo feita ao instrumento convocatorio do certame
licitatorio em epigrafe, realizada em tempo habil, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE ENERGIA SOLAR, DE 830,54 Kw,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS, realizada agora pela empresa SS SUPRIMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ de n° 39.413.218/0001-03, trazendo:

l. DA NECESSIDADE DE ENGENHEIRO CIVIL;
Il. DA COMPROVACAO DA NECESSIDADE
TECNICA-OPERACIONAL

2. -DAANALISE.

Adiante, analisaremos de forma detida cada um dos pontos trazidos na peca
impugnatoéria, explicando a razdo de existir cada exigéncia colacionada ao Edital de
Regéncia do Certame.

I — Aduz a impugnante que ndo pode o Edital da licitagdo em comento trazer como
exigéncia a figura do profissional de Engenharia Civil. Tais atividades e atribuicdes de
engenharia sdo regulamentadas pela Resolugao n° 218, de 29 de junho de 1973 do Confea,
cujas atribui¢des restam distintas a cada especialidade.

Prevé o art. 1 da referida resolugdo que:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as

diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia
em nivel superior e em nivel

médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenacdo e orientagdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econOmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e

parecer técnico;
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Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio
e divulgacao

técnica; extensao;
Atividade 09 - Elabora¢ao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operagdo, reparo

ou manutengao;
Atividade 16 - Execugfo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo ¢ manutencdo de equipamento e
instalagdo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Em artigo posterior, prevé a resolucdo que:

Em sintese, presume

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO ¢ CONSTRUCAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos.

esta administragdo que a empresa impugnante questionou a

possibilidade de realizagdo do servigo de competéncia do engenheiro civil, pelo arquiteto.
Sendo este o questionamento, esclarece a todos os interessados que as atribuigdes

atinentes a edificagoes
resolucdo acima citada.

também ¢ competéncia do arquiteto, visto que assim prevé a

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificacdes, conjuntos arquitetonicos e
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monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins
e correlatos.

Assim, passamos para o proximo questionamento.

2 — Infere inicialmente sobre a impossibilidade de apresentagdo RRT OU ART que conste
na sua descri¢do “Projeto de Estrutura Metalica” ou “Execucao de Estrutura Metalica”,
sendo impossivel a apresentacdo por qualquer empresa.

E fundamental esclarecer que esta administragdo preza pela fiel observancia da lei, ndo
entendendo que o principio da legalidade ¢ mero texto vazio. A lei de licitagdes e
contratos, lei 14.133/2021 proibe a exigéncia de experiéncia anterior idéntica ao objeto
licitado.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

O texto da lei esta em plena consonancia com a vedagdo de exigéncias ilegais que obstem
a competitividade do certame licitatdrio. Assim, a Administragdo Publica do Municipio
de Joao Dourado ndo pode exigir também objeto idéntico, mas sim de complexidade
tecnologica equivalente ou superior.

Assim prevé o Item 10.2.4.

10.2.4. Comprovacao de aptiddao para execugdo de servigo de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratacdo, por meio da apresentagdo de
certidOes ou atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Essa vedacdo é também entendimento pacificado nas Casas de Contas, a exemplo do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar Recurso Ordinario de Numero
880146, frisou,

“exigir comprovacao de experi€ncia anterior em condigdes
idénticas ao objeto que serda contratado podera,
inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam
condigdes de atender & necessidade da Administracéo
Publica, em razdo de experiéncia no desenvolvimento de
servicos ou produtos similares ao licitado, o que, além de
ndo realizar de forma efetiva os fins da licitacdo — o
principio da isonomia e a escolha da proposta mais
vantajosa —, desatende ao previsto no inciso XXI do art. 37
da Constituicao de 1988”.
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Assim, a defini¢do da aptiddo técnica ou ndo sera auferida pelo setor técnico do
municipio, onde avaliard tecnicamente a experiéncia anterior ou ndo da empresa
proponente. Qualificagdo técnica, em especial a comprovacdo de expertise anterior, ndo
se inventa.

Ainda, questiona sobre exigéncia de modelo especifico de perfil. Esclarece aos
interessados que ndo se trata aqui de processo licitatorio de aquisi¢do ou fornecimento de
itens, ¢ sim de servigo considerando de engenharia. A defini¢do de tal ou qual item a ser
utilizado se d4 com vistas a preservagdo da padronizacdo do objeto, bem como,
preservacdo do atendimento a necessidade posta naquele projeto basico elaborado pelo
municipio de Jodo Dourado-BA.

Tal situagdo ¢ plenamente viavel, permitida pela legislacdo de regéncia, prevendo o art.
41.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens,
a Administracdo podera excepcionalmente:
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a). em decorréncia da necessidade de padronizacdo do
objeto;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os Uinicos capazes de atender as
necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser
mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Consigna ainda que tal marca/modelo podera ser adquirida por varios fornecedores, ndo
havendo exclusividade, restando evidente a sua finalidade de padronizacao.

-DA DECISAO

Face ao exposto, conheco da presente pega impugnatdria, esclarecendo pontos que
pareciam obscuros, para no mérito, negar-lhe provimento.

Jodo Dourado/Ba, 08 de fevereiro de 2024.

Alex Vinicius Nunes Novaes Machado Advogado
OAB/BA 18068
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