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ASSUNTO: DECISAO REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO RELACIONADO A
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N2 08
PP/2022, CUJO OBIETO E A CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPCIALIZADA(S) PARA
FORNECIMENTO DE MERENDA ESCOLAR PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE DUTRA/BA.

Vem a deliberagdo superior, devidamente informado, os autos do processo
licitatério em Referéncia, com RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA
EMPRESA ANDARILHO DE SOUZA MACHADO, CNPI: 11.449.492/0001-13 e
CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa RPS COMERCIAL DE P DUTRA LTDA,
CNPJ: 10.553.185/0001-15, interpostas tempestivamente, em face da decisio
proferida pela Comissdo de Licitagdo.

RELATORIO

Notou-se que apés a r. decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo, na qual
foi verificado a regularidade formal das empresas, RPS COMERCIAL DE P DUTRA LTDA,
CNPJ: 10.553.185/0001-15 e CRISTIANE MIRANDA DE SOUZA MENDES, CNPI:
23.679.291/0001-91, quanto & empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO,
CNPJ:11.449.492/0001-13, esta descumpriu o edital quando cotou no item 10 do lote
01, AVEIA, com a gramatura de 250g, quando o edital pedia de 170g, fato constatado
pela Comissdo que desabilita a empresa para o referido lote, bem como nio
apresentou o balango patrimonial, conforme previsto na letra “e” do item 7.1,4 do
edital, sendo, por essa razdo, desabilitada do lote 02. Diante de tudo acima descrito, o
Pregoeiro considera vencedora dos lotes 01 e 02, a empresa RPS COMERCIAL DE P
DUTRA LTDA, CNPJ: 10.553.185/0001-15, com o valor Global de R$ 728.533,00
(Setecentos e vinte e oito mil, quinhentos e trinta e trés reais) e vencedora do lote 03
a empresa CRISTIANE MIRANDA DE SOUZA MENDES, CNPJ: 23.679.291/0001-91, com
o valor global de R$ 32.450,00 (trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais).
Manifestou o representante da empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO, CNPIJ:
11.449.492/001-13, interesse recursal, justificando que por se tratar de MICRO
EMPRESA, estaria dispensada da apresentac&o do balanco, discordando da decisdo do

pregoeiro.
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As razdes do recurso foram apresentadas no prazo legal pela empresa
ANDARILHO DE SOUZA MACHADO, CNPJ:11.449.492/0001-13, assim como as
contrarrazdes da empresa RPS COMERCIAL DE P DUTRA LTDA, CNPJ:
10.553.185/0001-15.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em relagdo aos
critérios e requisitos estabelecidos no Edital da licitagdo modalidade PREGAQ
PRESENCIAL N2 08 PP/2022, as razdes de recurso apresentada pela empresa
recorrente, bem como, amparado no julgamento realizado pela Comissdo, convenco-
me de que ndo assiste razdo a empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO,
CNPJ:11.449.492/0001-13 na sua irresignacdo, devendo-se manter a decisio da
Comissdo de Licitagdo na integra.

Neste sentido, a decisdo Comissdo deve ser validada, posto que, demonstrar
seguranca da decisdo tomada pela Comissdo de licitagdes, o relatério contém os
motivos, 0s quais o recurso da empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO,
CNPJ:11.449.492/0001-13 ndo conseguiu afastar ou sanar os apontamentos
destacados pela Comissdo, o que indica que o recurso é meramente protelatério. E
fato incontroverso que o Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias,
impondo a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade, nos
termos do artigo 41 da Lei 8666/99, vejamaos:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

A vista disso, de nada adianta uma proposta que apresente valor reduzido se,
na sua elaboragdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos expressamente no
edital. Por 6bvio, uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais, a principio
aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse ptblico. Todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com
base nos requisitos impostos pela Administragdo. Nesse caso, com toda certeza, o
menor prego ndo equivalerd a melhor proposta. Ndo podemas olvidar, todavia, que
em casos como esse tem gerado constantes pedidos de reequilibrio nos contratos 496
ndo apresentar a realidade do mercado.
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Assim, a conduta da Comissdo de Licitacdo mostrou-se acertada, posto que, a
desclassificacdo da proposta da empresa recorrente por descumprir o edital guando
cotou no item 10 do lote 01, AVEIA, com a gramatura de 250g, quando o edital pedia
de 170g, foi em observancia ao principio da isonomia, a adogio de conduta diversa,
consequentemente, propostas com valores distintos, poderia, em tese, permitir que
os licitantes que ndo se valeram das imposi¢cdes consignadas no edital obtivessem
beneficios em relagdo aos demais, cumpridores das condicionantes previstas no ato
convocatério.

Contudo, a empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO foi inabilitada para o
LOTE 02, por ter deixado de apresentar balango patrimonial, conforme previsto na
letra “e” do item 7.1.4 do edital, justificado a auséncia por se tratar de MICRO
EMPRESA, assim estaria dispensada da apresentac¢do do balanco.

Mais uma vez, ndo assiste razdo a recorrente, visto que, a LC 123/2006, ao tratar
das aquisigdes publicas, embora estabele¢a tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, ndo as exclui da obrigagdo de
comprovarem os requisitos de qualificagdo econ6émica definidos em editais de
licitagBes.

As licitagdes regidas pela Lei 8.666/1993, ainda que subsidiariamente, como no
caso concreto, exigem para habilitagdo econdmico-financeira o balanco patrimonial e
as demonstracdes contadbeis do Ultimo exercicio social.

A lei das licitagdes determina que toda e qualquer empresa deve cumprir alguns
requisitos, apresentando documentos que comprovem qualificagdo técnica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e habilitacdo
juridica. A qualificacdo econdmico-financeira serve para demonstrar gue a empresa

tem boa saude financeira. E, para isso, o principal documento comprobatério para

verificar as finangas da empresa é o balanco patrimonial.

Portanto, ainda que o ME| esteja dispensado da elaboragdo do balanco
patrimonial, para participagdo em licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando
exigido para fins de comprovacdo de sua boa situac3
o balanco patrimonial e demonstracdes contdbeij

financeira, devera apresentar

o _ultimo _exercicio social

«
exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme Previsto no art. 31, inciso |, da Lei

8666/1993.
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Sendo este o entendimento esposado no recente Acérdio do Plenario do
TCU, vejamos:

Acérddo 133/2022 Plenario (Representagdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Exigéncia.
Balango patrimonial. Microempreendedor individual.

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei
8.666/1993, o microempreendedor individual (MEI)
deve apresentar, guando exigido para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, o balanco

patrimonial e as demonstracées contdbeis do ultimo
exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993), ainda
que dispensado da elaboragdo do referido balanco pelo
Cadigo Civil (art. 1.179, § 29, da Lei 10.406/2002). (grifos
nosso)

Desse modo, verificamos que, embora as microempresas e empresas de
pequeno porte possam adotar modelo de contabilidade simplificada, os dispositivos

relativos a matéria ndo dispensam a apresentacdo do balanco patrimonial para fins

de habilitacdo em licitagdes. A Unica excegdo se da para os casos de habilitagdo em
licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a loca¢do de
materiais, conforme prevé o art. 32 do Decreto 8.538/2015, que reproduziu a mesma
redagdo constante do Decreto 6.204/2007, que foi por ele revogado: “Art. 32 Na
habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Devemos observar, ainda, que o estabelecido no § 49 do art. 40. Da Lei
8.666/93, considera compra para entrega imediata aquelas com prazo de entrega de
até trinta dias: “§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas

com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta,
poderdo ser dispensadas”, o que ndo é o caso dos autos.

isso, nitida a lisura na conducdo do processo e a probidade da
Comiss§ nésses autos.
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Assim, submetida a minha superior anélise para final decis3o, DECIDO sob a
otica do posicionamento jurisprudencial e doutrinrio citado, pelo conhecimento do
recurso administrativo interposto pela empresa ANDARILHO DE SOUZA MACHADO,
CNPJ:11.449.492/0001-13, e pelo INDEFERIMENTO do mesmo, tudo na correta
aplicagcdo dos preceitos legais atinentes a espécie.

Diante do exposto, ordeno a publicacdo dessa decisdo na Imprensa Oficial
Eletrénica do Municipio disponibilizada no site oficial, para a devida ciéncia de todos
os participantes da presente licitagdo.

Por fim, em atendimento ao pardgrafo 59, do artigo 109, da Lei Federal n2

8.666/93 e ulteriores alteragbes, coloquem-se os autos do processo licitatério com
vista franqueada aos interessados no Setor de Licitagdo deste Municipio.

Presidente Dutra/Ba, 01 de marco de 2022.

ST

ROBERTO CARLOS ALVES DE SOUZA
Prefeito Municipal
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